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Parecer n705/2015-PRCON/PGDF

Processo n. 0070-000011/2015

Interessado(a): Secretaria de Agricultura do Distrito Federal
Assunto: orientacdo quanto ao repasse de recursos ao FDR e FADF

DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. LEI N. 5.024, DE 25 DE FEVEREIRO DE
2013. LEI N. 2.652, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000. FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL DO DISTRITO FEDERAL - FDR. FUNDO DE AVAL DO
DISTRITO FEDERAL - FADF. COMPREENSAO DA EXPRESSAO IMOVEIS RURAIS
DO DISTRITO FEDERAL. RECEITA ARRECADADA COM A CONCESSAO DE USO,
ARRENDAMENTO E VENDA DE IMOVEIS RURAIS DO DISTRITO FEDERAL.

1. A taxa de concessdo de uso oneroso de iméveis do Distrito Federal, na verdade,
tecnicamente prego publico, vem sendo objeto de diversas leis locais, como no
caso da Lei Complementar n? 388, de 12 de junho de 2001, posteriormente
revogada pela Lei Complementar n? 755, de 28 de janeiro de 2008;

2. A TERRACAP por ostentar natureza jurfdica de empresa piblica, integrante da
Administragdo Publica Indireta, ainda que tg"nha o Distrito Federal como sécio
majoritario ndo se sujeita ao Poder Publico Central desta unidade federada,
sobretudo porque goza de autonomia administrativa, financeira e patrimonial;

3. Opina-se no sentido de que os valores arrecadados nos contratos de concessio
de uso oneroso de iméveis rurais da TERRACAP nio se sujeitam aos comandos da
Lei n2 5.024, de 25 de fevereiro de 2013 e da Lei n2 2.652, de 27 de dezembro de
2000 no que se refere a transferéncia ao Fundo de Aval do Distrito Federal e ao

/20

Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal.

I. RELATORIO

A Secretaria de Estado de Agricultura do Distrito Federal
encaminhou o Oficio n? 864/2014-GAB/SEAGRI-DF & Procuradoria-Geral do
Distrito Federal informando que a regularizagdo das ocupagdes das 4reas
publicas rurais do Distrito Federal esta sendo realizada com base na Lei Federal
n? 12.024/2009, Lei Distrital n? 2.689/2001, Decreto Distrital n? 34.931/2013,
Portaria SEAGRI n? 25/2011 e Resolugdo TERRACAP n® 234/2014.

Consta no referido oficio que a TERRACAP, com anuéncia da SEAGR],
vem firmando Contratos de Concessio de Uso com os ocupantes das areas rurais,
cujo contrato prevé o pagamento da “taxa de concessdo” ao concessionario,
contudo, tais valores ndo estio sendo transferidos para o Fundo de
Desenvolvimento do Distrito Federal - FDR e para o Fundo de Aval do Distrito
Federal - FADF.

A Procuradoria, no primeiro momento, promoveu reunido entre
envolvidos [SEAGRI e TERRACAP] de modo a encontrar um ponto conciliatério
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com a finalidade de que os recursos arrecadados com os precitados contratos de
concessio de uso fossem objeto de transferéncia ao FDF e ao FADF, nos termos da
legislacdo atinente a espécie.

Na oportunidade, a TERRACAP, apés ofertar suas razdes pelas quais
os recursos ndo estio sendo transferidos, requereu a juntada do Parecer n2
0001/2013-GRUPO DE TRABALHO - Portaria n? 454/2013-PRESI, cujo teor
orienta a empresa publica a nido repassar os valores aos fundos, segundo a
conclusdo abaixo reproduzida, in verbis:

“Nesse diapasdo, S.M.J, tendo em vista que a Lei n? 5.024/2013 constitui, em seu
artigo 39 as fontes de recursos do FDR, destacando-se que 70% da receita arrecadada com a
concessdo de uso ou o arrendamento de imdveis rurais dos imdveis pertencentes ao Distrito
Federal, constituem fontes de recursos do fundo de desenvolvimento rural do DF, ndo hd que falar

m d nacdo d quaiqgr Da oriunda dg phtratos g DI 0 (@ SO Ol

onfig ar injusto empobrecimento de !‘Mf"f“,f'!."l DINO renuncila ae receita, o
que é repudiado pela ordem juridica e pelos principios regentes da Administragdo Publica.” (fl. 57)

E o suficiente relatar.
I1. FUNDAMENTACAO

Apesar de envolver questdo relativa a fundos distritais, o que
demandaria o exame deste opinativo sob o enfoque financeiro, a problematica
esta adstrita a compreensao da expressdo imdveis rurais pertencentes ao Distrito

Federal, contida na Lei n2 5.024, de 25 de fevereiro de 2013, bem assim na Lei n2
2.652, de 27 de dezembro de 2000.

A legislacdo esta assim disposta no que interessa:

Lei n? 2.652, de 27 de dezembro de 2000.
Art. 22 Constituem fontes de recursos do Fundo de Aval do Distrito Federal:[...]

X - cinco por cento da receita arrecadada com a concessdo de uso ou venda dos
iméveis rurais pertencentes ao Governo do Distrito Federal;

XI - cinco por cento do produto arrecadado com a venda de ativos das empre
vinculadas a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Distrito Federal - SAADF~

Lei n2 5.024, de 25 de fevereiro de 2013.

Art. 32 Constituem fontes de recursos do FDR:

SAIN Blocol Edificio Sede da Procuradoria-Geral do Distrito Federal 4° andar
Brasilia/DF CEP: 70.620-000 Fones: (61) 3325-3320/3325-3321 (FAX)



M=

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL S =——
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL - PGDF

PROCURADORIA-GERAL
DO DISTRITO FEDERAL

(-]

VI - 70% (setenta por cento) da receita arrecadada com a concessdo de uso ou o
arrendamento de iméveis rurais pertencentes ao Distrito Federal;

VII - 50% (cinquenta por cento) da receita arrecadada com a venda dos iméveis rurais
pertencentes ao Distrito Federal.

A taxa de concessdo de uso oneroso de imdveis do Distrito Federal,
na verdade, tecnicamente prego publico, vem sendo objeto de diversas leis locais,
como no caso da Lei Complementar n? 388, de 12 de junho de 2001,
posteriormente revogada pela Lei Complementar n? 755, de 28 de janeiro de
2008, cujo teor segue abaixo na parte referente a cobranca do valor pela
utilizacdo do espaco publico, in verbis:

Lei Complementar n? 388, de 12 de junho de 2001

Art. 52 O prazo maximo de vigéncia dos contratos de que trata esta Lei Complementar
sera de trinta anos, prorrogavel por iguais perfodos.

§ 12 A celebragdo dos contratos de que trata esta Lei Complementar exigird do
particular a comprovagdo prévia da quitagdo dos tributos incidentes sobre o imével.

§ 22 Os contratos de Concessdo de Direito Real de Uso e de Concessdo de Uso
implicardo o pagamento de prego piblico pelo concessiondrio, cujo valor,
periodicidade e forma de recolhimento serdo definidos na regulamentacdo desta
Lei Complementar, observados os valores de mercado, e integrara os respectivos
contratos.

§ 32 A expedicdo de alvara de construgdo ou de carta de habite-se para projetos de
obras em éreas objeto de Concessdo de Uso ou de Direito Real de Uso s6 seré permitida
apo6s o pagamento do prego publico definido no respectivo contrato.

Lei Complementar n2 755, de 28 de janeiro de 2008

Art. 52 Sera admitida a ocupagdo por concessdo de uso, onerosa ou ndo, nos termos e
condigbes definidos nesta Lei Complementar, em sua regulamentagdo e em legislagio
especifica, para implantagdo de infra-estrutura de energia elétrica, telecomunicagdes,
agua, esgoto, radiodifusdo sonora e de sons e imagens, gas canalizado, entre outros
servicos e atividades que impliquem o uso de bens do Distrito Federal, no nivel do solo,
em subsolo e em espago aéreo.

§ 12 A concessdo de uso de que trata este artigo sera formalizada mediante contrato de
concessdo de uso assinado entre o Distrito Federal e o interessado e obrigatoriamente
registrado em livro préprio na Procuradoria-Geral do Distrito Federal, publicado o
extrato respectivo no Didrio Oficial do Distrito Federal.

§ 22 Constardo, obrigatoriamente, do contrato de concessdo de uso clausulas referentes
A 4rea objeto da concessdo e suas destinagdes especificas; a responsabilidade do
concessionario pela preservagdo ambiental e pelos eventuais danos causados ao meig
ambiente, aos equipamentos pitiblicos urbanos e as redes de servigos piblicos;
utilizagdo individual ou compartilhada do espago piblico; ao prazo da concessdo, que
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nio podera ser superior a 30 (trinta) anos, prorrogédvel por iguais perfodos; ao prego
publico a ser pago pelo concessiondrio, quando for o caso, com base no valor,
periodicidade e forma de recolhimento, a serem definidos na regulamentagdo

desta Lei Complementar ou em legislagdo especifica.
§ 32 0 preco publico cobrado em razio da ocupagdo prevista neste artigo sera revertido
diretamente 3 conta do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal -

FUNDURB.

O contrato firmado entre o particular [ocupante da area publica do
DF] e o ente publico prevé, conforme consta a fl. 14 dos autos, a taxa de
concessao a ser custeada pelo concessionario ao poder concedente equivalente
a 0,5% (meio por cento) do valor atualizado do imével, nos trés primeiros
anos, e 1% (um por cento) a partir do quarto ano.

Pois bem, feita esta incursdo normativa, segue-se o enfrentamento
da consulta. Estariam os iméveis da TERRACAP abrangidos pela expressdo
contida na legislagdo precitada imdveis rurais pertencentes ao Distrito Federal?

A nosso juizo, nao.

A Lei n? 5861, de 12 de dezembro de 1972, que constituiu a
Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, atribuiu-lhe os direitos e as
obrigagées na execuc¢do das atividades imobilidrias de interesse do Distrito
Federal, objeto de utilizagdo, aquisi¢do, administragdo, disposicdo,
incorporagdo, oneragdo ou aliena¢do de bens, assim como realizar obras e
servigos de infraestrutura e obras vidrias no Distrito Federal, vinculadas as
suas finalidades essenciais. !

! Art. 22 O Governo do Distrito Federal é autorizado a constituir a Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACAP, para suceder & NOVACAP, assumindo-lhe os direitos e as obrigagdes na execucdo das
atividades imobilidrias de interesse do Distrito Federal, objeto de utilizagdo, aquisi¢do, administragdo,
disposicdo, incorporagdo, oneragdo ou alienagdo de bens, assim como realizar obras e servigos de infra-
estrutura e obras vidrias no Distrito Federal, vinculadas as suas finalidades essenciais. (Redacdop dada
in2
§ 12 A TERRACAP poderé celebrar contratos e convénios com a administracdo direta e com entidades
compreendidas na administragdo indireta do Distrito Federal. Quando no exercicio dessa faculdade, suas
atividades especificas forem processadas através de empresa ptiblica ou sociedade de economia mista,
resultando do suprimento de recursos o retorno correspondente, a TERRACAP poder4, com autorizacio
das respectivas assembléias gerais, recebé-lo em agdes, ressalvada a participagdo de 51% (cinqgiienta e um
por cento), no minimo, do Distrito Federal, bem como a proporcionalidade do capital social do Distrito

Federal e da Unido na Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP. (Inclufdo pela Lei
Q

§ 22 O Capital inicial da TERRACAP cabera 51% (cinqgiienta e um por cento) ao Distrito Federal e 4
(quarenta e nove por cento) a Unido e sera representado pelo valor dos bens que lhe forem incorporados
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O capital social da TERRACAP esta distribuido em 51% ao Distrito . .
Federal e 49% a Unido, constitufdo pelo valor dos bens que lhe foram
incorporados por desmembramento do patrimdnio da NOVACAP, bem como
pelos recursos a ela transferidos.

Trata-se de empresa publica do Distrito Federal, constituida sob a
modalidade de sociedade andnima fechada, integrada pelo Distrito Federal e
pela Unido, cujo patriménio é préprio, assegurada a autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, nos exatos termos do Decreto n? 200/1967.2

As palavras de Oscar Barreto Filho, Professor Titular de Direito
Comercial da USP, no artigo intitulado Formas Juridicas da Empresa Piblica
sdo elucidativas a respeito do assunto:

“Se um dos principais motivos determinantes da criagdo da empresa piblica é,
exatamente, o de conferir-lhe autonomia patrimonial e financeira, a assungdo, pelo
Estado, da responsabilidade subsididria pelas suas operagdes deve ser determinada de

por desmembramento do patriménio da NOVACAP, bem como pelos recursos transferidos a nova
empresa. (Renumerado pela Lei n® 6.816, de 25.8.1980)

§ 32 No tocante ao pessoal que lhe for distribufdo e cujos direitos sio resguardados, a TERRACAP
substituird a NOVACAP de pleno direito nas respectivas relagdes de emprego. (Renumerado pela Lei n®
6.816.de 25.8.1980)

§ 42 Permanecerdo com a NOVACAP os bens destinados a suas instalagdes e servigos, mantida no capital
remanescente a propor¢do de 51% (cinqiienta e um por cento) do Distrito Federal e 49% (quarenta e
nove por cento) da Unido. (Renumerado pela Lei n? 6.816, de 25.8.1980).

§ 52 Competira ao Governador do Distrito Federal: (Renumerado pela Lei n? 6.816, de 25.8.1980)

a) designar a comissdo que procederd ao inventdrio e avaliagio dos bens da NOVACAP para os efeitos
deste artigo, bem como o representante do Distrito Federal que convocard a assembléia geral de
constituicdo da TERRACAP;

b) aprovar a distribuicdo do pessoal da NOVACAP entre esta e a TERRACAP.

2 Art. 5¢ Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade jurfdica, patriménio e receita
proéprios, para executar atividades tfpicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Il - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragdo de atividade econémica que o
Govérno seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n? 900, de 1969)
I11 - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada
por lei para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas a¢des com
direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragdo Indireta. (Redagio dada
pelo Decreto-Lei n? 900, de 1969)

IV - Fundacdo Piblica - a entidade dotada de personalidade jurfdica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizacio legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam
execugdo por orgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio préprj

gerido pelos respectivos 6rgios de diregido, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outfas
fontes. (Inclufdo pela Lei n? 7.596, de 1987)
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modo preciso e concreto. E isto somente serd possivel, na falta de lei federal orgdmca,
mediante a aplicagdo da legislagdo pertinente as sociedades comerciais. :

Em caso contrdrio, a criagdo, pelo Estado-membro, de uma entidade "sui generis®, ndo
tipificada pelo direito substantivo federal, constituiria uma logomaquia, nada mais
significando do que uma simples "departamentalizagdo" de servigos integrados na
Administragdo publica, porém sem personalidade prépria.”?

As empresas publicas, portanto, detém patriménio préprio, ndo se
confundindo com a unidade federada, e com a TERRACAP ndo poderia ser
diferente. Isso significa dizer que a TERRACAP tem um acervo patrimonial
préprio destinado as suas finalidades essenciais relacionadas as atividades
imobilidrias de interesse do Distrito Federal.

Essa premissa juridica de que as entidades da administragdo publica
indireta - af incluidas as empresas publicas possuem personalidade juridica
prépria, condigdo indiscutivel no mundo normativo, doutrinirio e
jurisprudencial, revela, portanto, que o Distrito Federal ndo poderia, a priori,
apropriar-se de receita arrecada sobre bens da TERRACAP.

A TERRACAP por ostentar natureza juridica de empresa publica,
integrante da Administragdo Publica Indireta, ainda que tenha o Distrito
Federal como s6cio majoritario ndo se sujeita ao Poder Publico Central desta
unidade federada, sobretudo porque goza de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial.

Essa conclusdo nos leva ao entendimento de que a respeito das Leis
distritais n? 2.652/2000 e n2 5.024/2013 ao se referirem a iméveis rurais
pertencentes ao Distrito Federal ndo se poderia fazer uma interpretacao
ampliativa, desconectada dos preceitos legais acima tratados, ainda mais
desnaturando os institutos consolidados do direito administrativo, para se
fazer incluir nesta compreenséo os iméveis da TERRACAP.

E bem possivel que a norma tenha dito menos do que o préprio
legislador quis dizer - minus dixit quam voluit, “disse menos do que pretendeu
exprimir”, contudo, nio poderiamos aqui neste momento recorrer de uma
exegese ampliativa da expressdo “iméveis rurais pertencentes ao Distrito
Federal” para incluir todos aqueles da administragdo publica indireta

contexto legislativo.

3 http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/66805/69415
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Um exemplo claro deste possivel equivoco conceitua[ da norma é
quando o legislador usa uma palavra designativa da espécie quando deveria
abranger o género, parece-nos que foi o caso das leis precitadas. Ou seja,
diferente seria se a legislagdo tratasse do tema por meio da expressao “imdveis
rurais da administragdo publica direta e indireta localizados no Distrito
Federal”, mas nio o fez.

I11. CONCLUSAO

Ante os fundamentos acima, opina-se no sentido de que os valores
arrecadados nos contratos de concessdo de uso oneroso de iméveis rurais da
TERRACAP néo se sujeitam aos comandos da Lei n2 5.024, de 25 de fevereiro

v de 2013 e da Lei n? 2.652, de 27 de dezembro de 2000 no que se refere a
transferéncia ao Fundo de Aval do Distrito Federal e ao Fundo de
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal.

Submeto a superior apreciagio.
Brasilia-DF, 20 de maio de 2015.

MM%MU

Procurador do Distrito Federal h
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Interessado: GAB - SEAGRI DF Folha: _JoZ
Assunto: Consulta Parecer Processo: Q%/ééz:
MATERIA: Fiscal Rubrica:
Mat.: 39.851

APROVO O PARECER N° 0405/2015 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Eduardo Muniz Machado Cavalcanti.

A fim de reiterar as conclusdes veiculadas no referido opinativo,
registre-se que o Decreto n® 34.931/2013, que “dispde sobre a regularizagédo das
ocupacgbes dos imoveis rurais do Distrito Federal”’, endossa as razdes externadas

pelo douto consultor.

Isso porque embora o seu artigo 1°' amplie o campo de incidéncia da
norma, para incluir também os iméveis pertencentes as entidades distritais, o artigo
6°, §3°, determina que a “taxa anual de concessdo de uso ou de direito real de uso
sera destinada ao Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - FDR e &o
Fundo de Aval do Distrito Federal - FADF, na forma da lei”.

Nota-se, portanto, que ainda que o decreto mencionado abranja, em
regra, os imoveis de propriedade da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal-TERRACAP, na parte que trata especificamente da destinagdo dada as
taxas sob exame, ro repasse esta adstrito a forma da lei, o que obsta qualquer
construgéo que tente furtar a aplicagéo das Leis n° 5.024/13 e 2.656/00.

Em 24 7/ O8 12015,

JANAINA CARLA DOS SA2TOS MENDONCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

! Art. 1° A regularizagio das ocupagdes de iméveis rurais do Distrito Federal e suas entidades, sem amparo

contratual serd implementada nos termos do disposto neste Decreto.
JAS

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



-se os autos a Secretaria de Estado de
para

De acordo. Restituam

Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal,

conhecimento e adogéo das providéncias necessarias.

em 265 1 0f  po1s.

‘ T
KARLA APARE, CED? DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
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