PROCURADORIA-GERAL
DO DISTRITO FEDERAL

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Parecer n.346/2015-PRCON/PGDF

Processo n. 040.002.132/2014

Interessado(a): Secretaria de Fazenda do Distrito Federal

Assunto: Implementagdo dos Convénios ICMS 116/13 e 191/13, Lei distrital n® 5.422 /14

Ce
am

nelo Exmo. r.

12,0648,

£ T SN
F WAL Y
~r-Goral o Ui, em

-
J.'.w-\-‘
G

v oA

ador ¢o DF,

O 1

ot GOVEin

AMO.

{

DIREITO TRIBUTARIO. POLITICA DE INCENTIVO FISCAL EM AMBITO LOCAL.
INTERNALIZACAQO DOS CONVENIOS ICMS 116/13 E 191/13 PELO DECRETO
LEGISLATIVO N@92.034/2014 PELA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL. LEl N¢ 5.422/2014. PREVISAQ DA ELABORAGCAO DE ESTUDO
ECONOMICO ACERCA DAS LEIS QUE TRATEM DE POLITICAS FISCAIS,
TRIBUTARIAS OU CREDITICIAS. CONCESSAO DE INCENTIVOS OU BENEFICIOS A
SETORES DA ATIVIDADE ECONOMICA. RENUNCIA DE RECEITA OU AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA. TESES LEVANTADAS PELA SECRETARIA DE FAZENDA.
EXAME DO TEMA PELA PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.

1. Os beneficios fiscais de ICMS para serem considerados vilidos devem,
necessariamente, sujeitar-se a aprovagio do Confaz, detalhe: & unanimidade dos
entes federados, além do cumprimento, segundo a LRF, da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes;

2. A legislagdo distrital, indo mais além, notadamente ap6s reiterados
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, ; pronunciamentos de inconstitucionalidade de beneficios locais do ICMS por nio

observancia do regramento atinente a espécie, j4 no final de 2014, passou a
prever a obrigatoriedade de avaliagio dos impactos das politicas fiscais,

tributdrias e crediticias do Governo do Distrito Federal, nos termos da Lei n®
5.422/2014;

3. No caso dos Convénios ICMS 116/13 e ICMS 191/13, objeto da consulta, a
deliberacdo no ambito do Confaz precedeu a edicio da Lei distrital n®
5.422/2014, o que justifica a auséncia de formatagio do estudo econémico pelo
Poder Executivo. Contudo, o mesmo ndo se pode dizer da apreciacdo pela
Comissdo de Economia, Or¢amento e Financas da CLDF, que, ja sob a égide da lei
distrital, deixou de elaborar os estudos exigidos;

6. Portanto, o decreto legislativo, que homologou os Convénios de ICMS 116/13 e
191/13, produzidos no dmbito do CONFAZ, é norma especial frente 3 Lei n®
5.422/2014, e prevalece seus efeitos, inclusive derrogando-a neste ponto,
permitindo sua imediata aplicabilidade.

llustre Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial da Atividade Consultiva,

I. RELATORIO

_ Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Fazenda do Distrito
Federal acerca das teses levantadas na manifestacdo langada as fls. 323/333,
acolhida pelo il. Secretério de Fazenda e submetidas  apreciagdo desta Casa quanto
a confirma¢do do entendimento entdo revelado, no caso, a respeit a
prescindibilidade de estudo do impacto econdmico nas contas ptiblicas do ent

' distrital.
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O Distrito Federal pretende promover alteracdo no Decreto n2 18.955,
de 22 de dezembro de 1997, que regulamenta o Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - RICMS com vistas a adequé-lo aos
Convénios ICMS 116/13 e ICMS 191/13, os quais prorrogam disposi¢des de varios
convénios concessivos de beneficios fiscais.

Os precitados convénios foram internalizados no dmbito do Distrito
Federal por meio do Decreto Legislativo n® 2.034/2014, cabendo a unidade federada
distrital, por meio de ato normativo editado pelo Chefe do Poder Executivo,
regulamentar, sem extrapola-lo, de modo a dar fiel execucdo aos seus termos.

O orgdo consulente, portanto, solicita & Procuradoria manifestagio
quanto as teses delineadas, conforme reprodugdo de excerto do despacho exarado
pela Unidade de Assessoria Jurfdico-Legislativa da Secretaria de Fazenda, muito bem
elaborado, diga-se de passagem, cujo teor segue abaixo resumido, in verbis:

29.1 Conforme orientagdo langada no Parecer n® 251/2011-PROFIS/PGDF,
seria necessdrio ‘apenas’ o decreto legislativo para dar aplicabilidade, em dmbito local,
a convénio instituidor ou ampliador de beneficio ou incentivo fiscal, havendo, por outro
lado, a ‘possibilidade’ de o Poder Executivo regulamentar a referida norma a fim de
garantir sua fiel execugdo;

29.2  Parece-nos razodvel entender que a Lei n® 5422/2014 estd voltada [sic] ds
proposigdes legislativas que tramitam por aquela Casa Legislativa, ou seja, aquelas
compreendidas no processo legislativo (art. 69 da LODF), que inclui o decreto

legislativo, mas, por outro lado, ndo alcanga o decreto do Poder Executivo;

29.3 E Possivel inferir que a Lei n® 5.422/2014 trata da norma dirigida ao prdprio
legislador e, dentro dessa perspectiva, podemos extrair, da andlise do art. 12 e da parte
final do inciso Il do art. 4% que o estudo econdémico que deve acompanhar as
proposigoes que tramitem pela CLDF, deve ser apresentado pelo autor da proposta, ou
seja, pela autoridade que dd inicio ao processo legislativo;

29.4  No caso da edicdo de decretos legislativos, cuja iniciativa cabe exclusivamente
ao Parlamento (art. 60, XXXVII, da LODF), a exigéncia de estudo econémico prevista na
Lei n°® 5422/2014, ao que parece, deve ser cumprida por aquela prépria Casa
Legislativa, ou seja, por quem deu inicio ao processo legislativo;

29.5 Ndo € dado a Administragdo deixar de aplicar uma norma em confronto co
outra norma de igual estatura (como € o caso, por exemplo, de um decreto legislafi
em face de uma lei), pois, nesse caso, entendemos que, afastado o critério hierdrqui
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eventual antinomia deve ser resolvida pela aplicagdo sucessiva dos critérios da
especialidade e cronoldgico; :

29.6 Um decreto legislativo, que homologa convénios especificos que veiculam
beneficios ou incentivos fiscais do ICMS também especificos, apresenta-se como norma
especial em face da Lei n? 5422/2014 e, dessa forma deve prevalecer mesmo que,
eventualmente, ndo tenham sido observadas [sic] as disposicées da mencionada Lei:

29.7  Caso esse decreto legislativo tenha sido editado apds a Lei n® 5.422/2014, por
ser norma posterior e de mesma hierarquia (possui forca de lei), pode-se entender que,
na parte em que concedeu determinado beneficio sem se fazer acompanhar de estudo
econdmico, derrogou a Lei n® 5.422/2014, no que diz respeito a referida exigéncia;

29.8 Tratando os Convénios ICMS 116/13 e 191/13 de mera prorrogagio de
beneficios fiscais, com a edigdo do Decreto Legislativo n? 2.034, de 2014, mesmo que
ndo tenha sido observada a exigéncia do estudo econémico prevista na Lei n®
5.422/2014, na medida em que, por ser norma de igual hierarquia, especial e gozar de
presungdo de constitucionalidade e legitimidade, as disposigées de tais convénios jd
seriam aplicdveis no Distrito Federal e, portanto, que tais beneficios fiscais jd se
encontrariam prorrogados;

29.9 O decreto do Poder Executivo, que ndo estd sujeito as disposicdes da Lei n®
5.422/2014, cumpriria, neste caso, apenas a fungdo regulamentadora, nos termos do
art. 78 da Lei n® 1.254/96, ou, mais especificamente, por veicular mera prorrogagéo de
beneficio cujos requisitos de aplicagdo, a excegdo da data de eficdcia, jd estdo
incorporados a legislagdo, atenderia somente a finalidade de consolidagdo da
legislagdo tributdria a fim de facilitar sua aplicagdo.

Os autos foram a mim distribuidos com solicitagio de urgéncia na
apreciagdo do tema, motivo pelo qual apresentei opinativo juridico no prazo de 48
horas, mas diante da complexidade e extensdo da matéria, o Il. Secretério solicitou,
de momento, que esta Casa restringisse sua andlise 3 tese levantada no subitem 29.8
do Despacho n? 14/2015-ULEG/AJL/SEF (fls. 323/335), conforme Oficio n®
30/2015-GAB/SEF, fl. 337.

Portanto, nesta oportunidade, reservo-me a apreciacdo do subitem 29.8
constante do referido despacho, requerendo que as demais questdes sejam
devolvidas a Procuradoria, ap6és conhecimento e aplicagdo do entendimento a
vertido - se o0 caso, para anélise e manifestacdo juridica no prazo regimental.

E o suficiente relatar.
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I1. FUNDAMENTACAO

A Constituicdo preocupou-se com a concessio de beneficios fiscais do
ICMS por meio de subsidio ou isengdo, além de outros instrumentos como redu¢io
da base de célculo, crédito presumido, anistia, etc. E, por isso, estabeleceu, como
requisito a necessidade da edigdo de lei especifica da unidade federada, que regule
exclusivamente a matéria, bem assim sejam previamente sujeitos ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 3
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-]

§ 6.2 Qualquer subsfdio ou isengdo, reducdo de base de célculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especffica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejufzo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 3, de 1993)

Na esteira do comando constitucional, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal consolidou-se, seguido pelo TJDFT, no sentido de que é
inconstitucional a concessdo de beneficios fiscais 3 “revelia” do Confaz, nos moldes
exigidos pelo art. 135, § 52, VII da LODF, com reprodugio do texto contemplado na
Constituicdo Federal, especificamente na alinea ‘g’, inciso XII, § 22 do art. 155.1

Portanto, a outorga de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia
e necessaria celebragdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal é

manifestamente inconstitucional, conforme iniimeros pronunciamentos da Corte
Suprema?, ndo tendo o TJDFT distanciado-se deste entendimento.

No caso em exame trata-se de internalizagdo de convénios celebrados
no ambito do CONFAZ por meio do Decreto Legislativo n® 2.034/2014, promulgado

' Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 2.2 0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

XII - cabe a lei complementar:

[.-] g) regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

2 precedentes: ADI 2906/R], rel. Min. Marco Aurélio, 12.6.2011; ADI 2376/R], rel. Min. Marco Aurélio,
12.6.2011; ADI 3674/R], rel. Min. Marco Aurélio, 12.6.2011; ADI 3413/R], rel. Min. Marco Aurélio,
12.6.2011; ADI 4457/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 19.6.2011; ADI 3794/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa
19.6.2011; ADI 2688/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 12.6.2011; ADI 1247/PA, rel. Min. Dias Toffelli
19.6.2011; ADI 3702 /ES, rel. Min. Dias Toffoli, 12.6.201 1; ADI 4152 /SP, rel. Min. Cezar Peluso, 12.6.
. ADI 3664/R], rel. Min. Cezar Peluso, 12.6.2011; ADI 3803/PR, rel. Min. Cezar Peluso, 12.6.2011;
2549/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.6.2011.
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pela Cdmara Legislativa do Distrito Federal. Aqui, cumpre-me fazer uma ressalva de
que o objeto da consulta ndo estd circunscrito a validade dos referidos convénios,
especialmente se observaram, por exemplo, 3 unanimidade exigida pela Lei
Complementar n® 24/75.3

Diante da urgéncia requerida pelo 6rgio consulente, convencionada
com esta Casa, sugere-se que este tema [validade dos convénios] seja objeto de
consulta posterior, de modo que a Procuradoria, 6rgéo central do sistema jurfdico do
Distrito Federal, possa manifestar-se precisamente sobre este ponto, conferindo o
controle de legalidade aos atos da Administragdo Publica.

Examina-se, aqui, neste momento, conforme exposto no relatério deste
opinativo, o subitem 29.8 do Despacho n? 14/2015-ULEG/AJLSEF, ou seja, se os
Convénios ICMS 116/13 e ICMS 191/13, internalizados pelo Decreto Legislativo n®
2.034/2014, mesmo que ndo tenham observado a exigéncia do estudo econdémico
previsto na Lei n? 5.422/2014, j4 seriam aplicaveis no Distrito Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, editada com a finalidade de conferir
maior nivel de controle e equilfbrio as contas publicas, previu no art. 14 que
concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes.*

3 Art. 12 - As isengdes do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas
ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,

segundo esta Lei.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:

1 - a redugdo da base de célculo;

II - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nio, do tributo, ao contribuinte, a
responsavel ou a terceiros;

I - 2 concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto
de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte redugéo ou eliminagio, direta ou indireta, do respectivo
onus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

Art. 22 - Os convénios a que alude o art. 12, serdo celebrados em reunides para as quais tenham sido
convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes
do Governo federal.

§ 12 - As reunides se realizardo com a presenga de representantes da maioria das Unidades da Federacgio.

§ 22 - A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo uninime dos Estados representados;

a sua revogacdo total ou parcial dependerd de aprovagio de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

j 4 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual deco
- renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financej 0
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Além disso, cuidou de exigir o cumprimento do que disposto na lei de
diretrizes orcamentarias, com pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacio, no perfodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

Ou seja, do contexto apresentado, conclui-se preliminarmente que os
beneficios fiscais de ICMS para serem considerados validos devem, necessariamente,
sujeitar-se a aprovagao do Confaz, detalhe: 4 unanimidade dos entes federados, além
do cumprimento, segundo a LRF, da estimativa do impacto or¢ament4rio-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

A legislacdo distrital, indo mais além, notadamente apés reiterados
pronunciamentos de inconstitucionalidade de beneficios locais do ICMS por nio
observéancia do regramento atinente a espécie, ja no final de 2014, passou a prever a
obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas fiscais, tributirias e
crediticias do Governo do Distrito Federal, nos termos da Lei n? 5.422/2014,
segundo excertos abaixo transcritos, in verbis:

Art. 12 As leis que tratem de politicas fiscais, tributarias ou crediticias favorecidas, que
concedam ou ampliem incentivos ou beneficios a setores da atividade econémica ou

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagio, no perfodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagiio de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuicio.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remisséo, subsfdio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.
§ 32 0 disposto neste artigo néo se aplica:
I - as alteracdes das alfquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do art. 153 da Constituio, n
forma do seu § 19;

I1 - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.
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que impliquem renincia da receita ou aumento da despesa publica devem ser
acompanhadas de estudo econdmico que mensurem os seus impactos:

I - na economia do Distrito Federal, em termos de geragio de empregos e renda;

I - nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os impactos na
despesa publica e na reniincia de receitas;

[T - nos beneficios para os consumidores;

IV - no setor da atividade econémica beneficiada;

V - na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
- RIDE, se for o caso.

§ 12 A rentincia de receitas piblicas compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragido de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugio discriminada de tributos ou
contribuigdes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Para fins desta Lei, politicas crediticias favorecidas sdo as concessdes de
financiamentos com taxas de juros que, agregadas ao indice de atualizagio monetiria,
sdo inferiores ao indicador oficial do Governo Federal para a taxa de inflagio ou nio
cubram o custo de captagcdo ou de remuneracio dos recursos.

Art. 22 Ressalvam-se do disposto no art. 12, caput, as politicas que onerem as despesas
piblicas ou representem reniincias até o limite previsto no art. 16, § 32, da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

A lei, inclusive, definiu estudos econémicos como sendo trabalho
elaborado por profissional com formagdo em ciéncias econémicas devidamente
registrado no 6rgdo de representagdo profissional, constituindo-se em modelo
econdmico teérico que sirva de base para andlise da politica proposta, além da
estimativa empirica segundo os modelos previamente definidos.5

3 Art. 32 Considera-se estudos econdmicos, para fins desta Lei, o trabalho elaborado por profissional com
formagdo em ciéncias econdmicas devidamente registrado no seu Orgdo de representacdo profissional, os

quais se constituem de:

I - modelo econfmico teérico que serve de base para andlise da polftica proposta e para mensuragio
empfrica;

I - estimativa empfrica do modelo que utilize, no minimo, um dos seguintes instrumentais:

a) estatistico; ;
b) econométrico; __1_[49_ S
gshoh

c) séries temporais; oo, 78
d) método de calibragem; B st 4

e) outras metodologias amparadas pela literatura cientifica; Rubyiesr OO Malt iiUiﬁi__,é.'?ﬁoQ:.G
Il - projegdes baseadas no modelo empfrico abrangendo um ntmero de exercicios financeiros nio

inferiores aos referidos art. 16, I, da Lei Complementar n2 101, de 2000;

IV - séries estatisticas dos dados utilizadas nos modelos.

§ 12 Os estudos econdémicos devem ser acompanhados de arquivos magnéticos que contenham todo o
trabalho, inclusive os dados estatisticos utilizados na estimag¢io dos modelos.

§ 22 Assegurados os direitos autorais, o Governo do Distrito Federal e a Cimara Legislativa do Distrito
Federal podem editar, publicar, reproduzir e divulgar, por meio de jornais, revistas, livros, televisdo, radio,
internet, video, ou outro recurso audiovisual, o contelido dos trabalhos técnicos, total ou parcialmen
sem Onus.

§ 32 Os estudos econdmicos passam a integrar o acervo bibliografico do Governo do Distrito Feder
Camara Legislativa do Distrito Federal.
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Na mesma lei, especificamente no § 42 do art. 32, determinou-se que a
verificagdo do cumprimento dos estudos econdmicos e a compatibilidade dos seus
resultados com os objetivos do projeto de lei no d4mbito da Cdmara Legislativa do
Distrito Federal devem ser realizadas por consultor técnico-legislativo economista.
Prevé, ainda, que a Camara Legislativa do Distrito Federal, por meio da Comissdo de
Economia, Or¢gamento e Finangas, organize audiéncias publicas destinadas sobre o
assunto.é

Pois bem, feita esta incursdo normativa, em curta palavras, e de
momento restringindo-se ao subitem 29.8, sem prejuizo da anélise posterior dos
demais itens, podem-se extrair duas premissas, sendo vejamos.

A premissa maior extraida da Carta constitucional é de que qualquer
subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos ao ICM S deve observancia ao que disposto no art. 155, §
2.2, XII, g que exige deliberagdo no dmbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - Confaz.

A premissa menor deste contexto normativo pode ser arrancada da
propria Lei n® 5.422/2014, no sentido de que as leis locais que tratem de politicas
fiscais, tributarias ou crediticias favorecidas, que concedam ou ampliem incentivos
ou beneficios a setores da atividade econémica ou que impliquem rentincia da
receita ou aumento da despesa publica devem ser acompanhadas de estudo
econdmico que mensurem os seus impactos na economia (geragio de empregos e
renda), nas metas fiscais, beneficios aos consumidores, setor da atividade econémica

beneficiada.

No caso especifico do Distrito Federal, conforme exegese exarada pelo
Parecer n? 0251/2011-PROFIS/PGDF, referido no bojo da consulta, o art. 135, § 59,
VIl e § 6° do mesmo dispositivo da LODF exigem que os convénios editados pelo
Confaz autorizativos de beneficio ou incentivo fiscal sejam homologados pela Cimara
Legislativa do DF para produgdo de efeitos por meio de decreto legislativo, ato
normativo que, por possuir forca de lei, poderia dispensar o pagamento do tributo.

6 Art. 4° A Camara Legislativa do Distrito Federal, por meio da Comissio de Economia, Orcamento e
' Finangas, pode organizar audiéncias piblicas destinadas a: /m/)
| - apresentagdo da proposta do projeto de lei de que trata o art. 12 pelo representante do Goverfio do
Distrito Federal.
I - apresentacdo dos estudos econdmicos de que trata o art. 32, caput, pelos autores.
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Trata-se, em verdade, de um processo complexo de validade da norma
que concede beneficio fiscal do ICMS, desde a deliberagio e aprovacdo de ato
normativo pelo Confaz, do qual o Distrito Federal faz-se representar pelo Secretério
de Fazenda, até a internalizagdo na legislagdo distrital pela CAmara Legislativa por
meio de decreto legislativo.

A edicdo da Lei distrital n? 5.422/2014, apesar de criticas pontuais ao
conteido redacional, volta-se justamente para medir esses instrumentos
desonerativos por meio de estudos econdmicos, em muitos dos casos concedidos de
forma intuitiva ou com fins meramente politicos, permitindo-se que os controles
institucionais e sociais tenham efetivo conhecimento das vantagens ou desvantagens
de determinado beneficio fiscal concedido.

A doutrina de Schoueri, com arrimo em Misabel Derzi, nio
propriamente tratando do tema ora objeto de andlise, mas no contexto da matéria de
‘incentivos fiscais’, ressalta que representam privilégios intoleraveis aqueles
beneficios fiscais que, ndo fiscalizados em seus resultados, se estendem
excessivamente no tempo ou servem a concentragdo de renda ou protegio de grupos
economicamente mais fortes em detrimento da maioria da populagdo, & qual sdo
transferidos seus altos custos sociais.”

O Supremo Tribunal Federal, ndo obstante deixar assentado que os

beneficios fiscais constituem ato discriciondrio do Poder Publico, assinalou a

necessidade de legitimacdo das isencgdes, que se destinam, a partir de critérios

racionais, légicos e impessoals estabelecidos de modo legftimo em norma legal, a
implementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota da extrafiscalidade8 452
o heoot¥s |0sH

_)Mz‘;flatr:‘cu!a:_éﬁ)ﬁé;g

! SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengdo econdmica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, pag 290.

8 AGRAVO DE INSTRUMENTO - IPI - ACUCAR DE CANA - LEI N2 8.393/91 (ART. 29) - ISENCAO FISCAL -
CRITERIO ESPACIAL - APLICABILIDADE - EXCLUSAO DE BENEFICIO - ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA - INOCORRENCIA - NORMA LEGAL DESTITUIDA DE CONTEUDO ARBITRARIO - ATUACAO
DO JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO - INADMISSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO.
CONCESSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA E UTILIZACAO EXTRAFISCAL DO IPL. - A concessdo de isen¢do em
matéria tributdria traduz ato discriciondrio, que, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Publico (RE 157.228/SP), destina-se - a partir de critérios racionais, légicos e impessoais
estabelecidos de modo legitimo em norma legal - a implementar objetivos estatais nitidament
- qualificados pela nota da extrafiscalidade. [..] (Al 360461 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE ME 0,
| Segunda Turma, julgado em 06/12/2005, DJe-055 DIVULG 27-03-2008 PUBLIC 28-03-2008 EMENTFVOL-
02312-06 PP-01077) -
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Somente a partir de elementos objetivos da econqr_nia, desvendados por
estudo técnico, é possivel avaliar a adequacio da intervencdo estatal indutora de
incentivo fiscal, e, consectariamente, a validade da norma a partir dos efeitos
econdmicos desejados. E isso que a Lei distrital n® 5.422 /2014 propde-se a revelar.

Ndo obstante, no caso dos Convénios ICMS 116/13 e ICMS 191/13,
objeto da consulta, a deliberagdo no dmbito do Confaz precedeu a edi¢io da Lei
distrital n® 5.422/2014, o que justifica a auséncia de formatacio do estudo
econdmico pelo Poder Executivo. Contudo, 0 mesmo ndo se poderia dizer da
apreciacdo pela Comisséo de Economia, Orgamento e Finangas da CLDF, que, j4 sob a
égide da lei distrital, deixou de elaborar os estudos exigidos.

Né&o custa lembrar que, independentemente, por se tratar de questdes
diferentes e complementares, mesmo no caso dos Convénios Confaz ICMS 116/13 e
ICMS 191/13, deve o Poder Executivo atender aos comandos da LRF, especialmente
a conformacdo do beneficio fiscal com a estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro, bem assim os desdobramentos contidos no art. 14 da mencionada lei.

Portanto, no caso especifico dos Convénios ICMS 116/13 e ICMS
191/13, objeto da consulta, a deliberagio no 4mbito do Confaz precedeu a edigcdo da
Lei distrital n® 5.422/2014, motivo que antepara o atendimento do comando
normativo que exige o estudo econémico acerca dos incentivos ali concedidos por
parte do Poder Executivo, especialmente em respeito ao principio tempus regit
actum.

Isso significa dizer, ainda, que segundo precedente desta Casa, lancado
no Parecer n® 251/2011-PROFIS/PGDF, o decreto legislativo que internaliza em
ambito local convénio editado pelo CONFAZ ja produz imediatamente seus efeitos,
podendo o Poder Executivo regulamentar a referida norma com vistas a garantir sua
fiel execucgio.

Importante mencionar, por outro lado, segundo o art. 52 da Lei n®
5.422/2014, que decorridos 5 anos da vigéncia da lei que concedeu os incentivos por
meio de politicas fiscais, tributérias ou crediticias favorecidas, o Governo do Distrito
Federal deve elaborar estudo econdmico aferindo se as polfticas pretendidas foram
alcangadas, seus impactos efetivos e eventuais necessidades de alteragdes paraseu
aperfeicoamento, com encaminhamento para a CLDF.

Eelina n0
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I1I. CONCLUSAO

Ante os fundamentos acima, segue-se,” 6bjetivamenfe', em razdo da
urgéncia requerida, resposta conclusiva a respeito do subitem 29.8, objeto da
consulta feita pela Secretaria de Fazenda.

29.8 Tratando os Convénios ICMS 11 6/13 e 191/13 de mera prorrogacdo de beneficios
fiscais, com a edig¢do do Decreto Legislativo n® 2.034, de 2014, mesmo que ndo tenha sido
observada a exigéncia do estudo econémico prevista na Lei n® 5.422/2014, na medida em que,
por ser norma de igual hierarquia, especial e gozar de presungdo de constitucionalidade e
legitimidade, as disposigcées de tais convénios Jjd seriam aplicdveis no Distrito Federal e,
portanto, que tais beneficios fiscais jd se encontrariam prorrogados;

Comentario: sim, no presente caso, o decreto legislativo, que homologou os
Convénios de ICMS 116/13 e 191/13, produzidos no 4mbito do CONFAZ, é norma
especial frente a Lei n® 5.422/2014, e prevalece seus efeitos, inclusive derrogando-a
neste ponto, permitindo sua imediata aplicabilidade.

Submeto a superior apreciaggo.
Brasflia-DF, 08 de maio de 2015.

\ T
gdua%—go Muniz Machado Cavalcariti

Procurador do Distrito Federal N\

11
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INTERESSADO: Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal

ASSUNTO: Alteragéo de norma.
MATERIA: Fiscal

APROVO O PARECER N° 0346/2015 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Eduardo Muniz Machado Cavalcanti.

Submeto os autos a consideragdo da eminente Procuradora-Geral do

Distrito Federal.

Em 4L /0§ [2015.

JANAINA CAEE DOS SANTOS MENDONCA

Procuradora-Chefe

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Fazenda

do Distrito Federal, para conhecimento e adogao das providéncias necessarias.

Em IoZ ; OF ro1s.

PAOL &IRES C A LIMA

Procuradora-Geral do Distrito Federal

Folha n®
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Gabinete da Procuradora-Geral
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva FROCURARONA-GBRAL
Processo n°: 040.002.132/2014
Interessado: Secretaria de Estado de Fazenda - SEF
Assunto: Alteragéo Norma N =
bis o o :3719
MATERIA: Fiscal
O?am/sa./ wﬂr
Ly, msing uw'ﬁ’ 34 9'—’ ‘q-

APROVO O PARECER N° 06894/2015 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Eduardo Muniz Machado Cavalcanti.

Considero prudente reiterar, tdo-somente, de tudo o que consta no
opinativo, que a especialidade do Decreto Legislativo n°® 2.034/2014 face a Lei n°
5.422/2014, identificada pelo parecerista quando esta (ltima norma estava vigente',
n&o pode ser tomada como regra geral. Trata-se de conclusio alcangada a partir do
sopesamento de todas as nuances do caso concreto, como é tipico na atividade de
interpretagaio e aplicagéo das leis em situagéio de antinomia.

Por essa razdo, ratifico a posicdo do il. Procurador quanto a
necessidade de cada caso em que se verifique aparente conflito de normas ser
submetido ao crivo desta Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para exercicio da
sua funcéo institucional de orientagéo juridico-normativa da administrago distrital.

Em_Ox 7 O3 1015,

JANAINA C;Q;Léas SAN:/I%S MENDONCGCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consuiltiva

! Isto ¢, antes que alterag8io legislativa postergasse o infcio da sua vigéncia para o dia 01 de janeiro de 2017.
JAS
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De acordo. Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a
respeito do assunto versado no opinativo em aprec¢o, deve o Centro de Estudos
desta Procuradoria-Geral proceder as devidas anotagbes no sistema de consulta de
pareceres, especiaimente no Parecer n° 0346/2015-PRCON/PGDF, a fim de
registrar a adequacéo da orientagio antes veiculada com a alteragao legislativa
superveniente.

Apos, restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal, para conhecimento e adogéo das providéncias necessarias.

Em 03 /04 12015

KARLA APAREQ]DA i SOUZA MOTTA

Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

JAS
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