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INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL
ASSUNTO: ACUMULAGAO DE CARGOS DE BOMBEIRO MILITAR E PROFESSOR

EMENTA: ACUMULAGAO DE CARGOS DE BOMBEIRO MILITAR E PROFESSOR
DE EDUCAGAO BASICA. CONVOCAGAO PARA, POR VARIOS DIAS,
COMBATER INCENDIO. FALTA AO SERVICO PERANTE A SECRETARIA DE
EDUCAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE LICENGA. FALTAS,
EXCEPCIONALMENTE, JUSTIFICADAS. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO,
PELO INTERESSADO, DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.

| - RELATORIO

O processo inicia com o Memorando 62 ( 70250008), vazado, pelo interessado, nos
seguintes termos:

“Informo que, devido ao acionamento de Emergéncia, ocorrido no dia 15
de Setembro de 2021, a ser publicado em BG interno do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, instituicdo em que este professor
também possui vinculo junto ao GDF, em regime de acumulagdo de cargos;
foi necessario que me fizesse ausente das aulas bem como de qualquer
situagdo associada a este fim; a contar do dia 15 de Setembro de 2021, para
realizar a missdo de apoio aos Incéndios florestais no Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros.

Informo ainda que nao ha previsao de regresso para esta Operacdo. E tao
logo seja informado o regresso, este professor estara "pronto para" e "em
condigbes de" atuar junto aos alunos da Instituicdo ETG.

Informo por fim que, devido ao local com dificuldade de comunicacdo via
internet e via telefone, o vinculo entre este professor e a instituicdo ETG
estd prejudicado.” (destacou-se).

Colho, da manifestagdo da Assessoria Juridico-Legislativa da pasta consulente, o
seguinte:

“A licenca para servico militar esta prevista na Secdo IV, do Capitulo Ill, da
Lei Complementar 840. Este capitulo foi destinado a tratar das licengas em
geral. Sua natureza juridica, como o préprio nome revela, é de licenga,
cujo fato gerador é a obrigacdo referente ao servico militar. Ao mesmo
tempo que o Estado impde o servigo militar, determina que o servidor
publico que o desempenhar tera direito alicenca.



O servidor, em questao, acumula cargo de professor e bombeiro militar,
e se encontra em estdgio probatério naquele, conforme mencionado no
Despacho 72303058. A ele é vedado que a Administracdo |lhe conceda
licenca ndo remunerada ou autorize afastamento devido ao seu periodo
probatério, exceto, como prevé §12 do art. 25 da LC 840/2011, para
cumprimento de servico militar e exercicio de mandato eletivo.

Art. 25. E vedado & administracdo publica conceder licenca ndo
remunerada ou autorizar afastamento sem remuneragdo ao servidor em
estdgio probatorio.

§ 19 Excetua-se do disposto neste artigo o afastamento para o servico
militar ou para o exercicio de mandato eletivo.

Uma vez que ficou claro que o servidor se enquadra como militar, essa
Assessoria entende que é possivel conceder ao servidor em estagio
probatério a licenga para servico militar quando convocado para missdes
gue venha incompatibilizar com os hordrios nesta Pasta. Pois, nado
ocorrendo o atendimento das missdes por parte do servidor, o mesmo
corre o risco de responder pelo crime de insubmissdo perante ao Corpo de
Bombeiro Militar do Distrito Federal, conforme o art. 183 do Cddigo Penal
Militar:

Insubmissdo

Art. 183. Deixar de apresentar-se o convocado a incorpora¢éo, dentro
do prazo que lhe foi marcado, ou, apresentando-se, ausentar-se antes do
ato oficial de incorporac¢do:

Pena - impedimento, de trés meses a um ano.

EM CASO NEGATIVO, HA ALGUMA REGRA ESPECIFICA A SER APLICADA AO
SERVIDOR QUE ACUMULA CARGO DE NATUREZA MILITAR AO SER
CONVOCADO PARA MISSOES?"

Analisando os autos do processo, a auséncia do servidor se encontra
devidamente justificada. Uma vez que foi anexado Declaragdo ( 71581912)
gue comprova sua convocac¢do por parte de seu superior do Corpo de
Bombeiro Militar do Distrito Federal.

Assim sendo, é possivel afirmar que a situacdo também se encaixa no que
estd previsto no art. 63 da LC 840/2011:

Art. 63. Em caso de falta ao servigo, atraso, auséncia ou saida antecipada,
desde que devidamente justificados, é facultado a chefia imediata,
atendendo a requerimento do interessado, autorizar a compensagdo de
hordrio a ser realizada até o final do quarto més subsequente ao da

ocorréncia.

§ 12 O atraso, a auséncia justificada ou a saida antecipada séo
computados por minutos, a serem convertidos em hora, dentro de cada
més.

§ 22 Apurado o tempo na forma do § 12 sGo desprezados os residuos
inferiores a sessenta minutos.

§ 32 Toda compensacdo de hordrio deve ser registrada pela chefia imediata
junto ao setor de pessoal da reparticdo.”

Os autos vieram a esta Casa para parecer.

Relatei.

FUNDAMENTAGCAO



A acumulacdao de cargos é excepcional e se mostra viavel apenas quando houver
compatibilidade de horarios. Confira-se a dic¢do do artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal:

“XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?

19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n219, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;”

Ja o artigo 42, § 39, da Magna Carta estatui:

“§ 32 Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade
militar.”

Inclui-se, pois, a possibilidade de acumulacdao aos militares, dentre os quais, sem
duvida, se encontram os bombeiros militares do Distrito Federal. A acumulagao, contudo, nao
dispensa, a toda evidéncia, a compatibilidade de horarios. Nesse sentido, alias, o parecer do Senador
Antbnio Anastasia, ao apreciar a Proposta de Emenda Constitucional que introduziu o paragrafo citado.
Confira-se:

“Quanto a constitucionalidade material e mérito, entendemos que a
proposicdo se coaduna com o prindpio isonémico contido no caput do art.
59 da Constituicdo Federal, ao pretender estender aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios faculdade atribuida
constitucionalmente aos servidores publicos de, em hipdteses
excepcionais (art. 37, inciso XVI, alineas a, b e c),e havendo
compatibilidade de hordrios, exercer cargos publicos remunerados de
forma cumulativa.” (destacou-se).

Nao é razoavel admitir que o bombeiro militar possa, em todas as vezes que for
convocado para uma missdao — o que deve ocorrer frequentemente no Distrito Federal, especialmente
no longo periodo de seca que se faz presente em todos os anos — simplesmente faltar ao servico no
outro cargo que ocupa.

No caso sob exame, o interessado é, além de bombeiro militar, professor de educac¢do
bdsica. Assim, quando deixa de comparecer ao servi¢co, em razao de convoca¢ao da corporagao que
integra, sem duvida ha prejuizo aos alunos, que deixam de contar com o trabalho do profissional no
periodo da convocagao.

Trata-se, obviamente, de situacao inaceitavel.

No caso, a meu juizo, o interessado devera demonstrar, perante a Secretaria de
Educacdo, que ha compatibilidade de horarios em relagdo aos cargos que ocupa. Penso ndo ser
possivel que, para atender as obriga¢des junto ao Corpo de Bombeiros, tenha que deixar de cumprir as
que detém perante a secretaria aludida.

A opinido pefilhada na manifestacdo da AJL, quanto a possibilidade de se conceder
licenga para servigco militar ao interessado me parece improcedente. Com efeito, o artigo 136 da LC
840/11-DF dispde:

“Art. 136. Ao servidor convocado para o servico militar é concedida
licenga, naforma e nas condigGes previstas na legislacdo espedifica.

Pardgrafo unico. Concluido o servico militar, o servidor tem até trinta dias
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sem remuneracao para reassumir o exercicio do cargo.”

O servico militar a que se refere a lei é oimposto pelo Estado. Cuida-se do servico
militar obrigatdrio, previsto na Constituicdo Federal. O artigo 136 falar em “servidor convocado para o
servico militar”. Além disso, estabelece o prazo de trinta dias para reassuncdo do exercicio do cargo.
Tais disposicdes mostram, a mais nao poder, que a licenca ndao é aplicavel ao caso concreto.

Na verdade, quando obrigado a prestar servico militar, o servidor tem direito a licenca. E
a prépria AJL que o afirma. Veja-se:

“Ao mesmo tempo que o Estado impode o servigo militar, determina que o
servidor publico que o desempenhar terd direito a licenca.”(destaquei).

No caso, nao é disso que se trata. O interessado ndao foi obrigado a prestar servico
militar. Na verdade, submeteu-se a concurso publico voluntariamente, para integrar a importante
corporacao dos Bombeiros Militares. Nao se lhe aplica, portanto, a disposicao do artigo 25, § 19, da
Lei Complementar 840/11-DF.

Na realidade, ndao ha licenca alguma cabivel no caso. Cuida-se, na verdade, de
acumulagao de cargos em que incide, eventualmente, incompatibilidade de horarios. Ordinariamente,
quando ndao ha convocagao para missdes que demandem dedicagcao integral, por um, dois, ou varios
dias, o interessado pode exercer, regularmente, as fun¢des dos dois cargos acumulados. Quando,
contudo, é convocado para missdes, torna-se impossivel o desempenho de suas fungdes de professor.

E conferir o memorando do préprio interessado, no qual, apds relatar a convocacdo a
que atendeu, consigna:

“Informo ainda que ndo ha previsao de regresso para esta Operacdo. E tao

logo seja informado o regresso, este professor estara "pronto para” e "em

condigOes de" atuar junto aos alunos da Instituigao ETG.” (destacou-se).

Ou seja, apenas apds atender a convoca¢do é que estaria pronto a atuar como
professor.

Esse estado de coisas é insustentavel. O interessado, de fato, ndo pode deixar de
atender a convocac¢ao do Corpo de Bombeiros. Por outro lado, ndo é admissivel que, quando for
convocado, simplesmente deixe de atuar como professor, deixando os alunos desassistidos.

Parece-me que a questao so se resolvera mediante a comprovacgao, pelo interessado, de
que a posicao em que trabalha junto ao Corpo de Bombeiros ndao o sujeita a convoca¢des que o
impecam de desempenhar suas fung¢des junto a Secretaria de Educacao. Veja-se que, se assim nao for,
a Secretaria de Educacdao sempre serd relegada a segundo plano, devido a prevaléncia estabelecida
em prol da atividade militar.

Entendo, portanto, que ndao se pode cogitar de deferimento de licenca ao interessado.

Quanto as faltas efetivamente ocorridas, penso que se cuida de tema delicado. Se se
admitir que, em todas as vezes que o servidor for convocado, as faltas serdao consideradas
justificadas, sera institucionalizada a nao prestacao do servico como professor nesses momentos, o
que criara dificuldades acentuadas de organizacdao para a Secretaria de Educacdao e prejuizo aos
alunos. Também seria, nessa hipdtese, violada a determinacdo constitucional que, ao exigir a
compatibilidade de horarios para a acumulagao, visou a que ambos os cargos pudessem ser exercidos
de forma regular.

Sucede, contudo, que a acumulagdo de cargos, no caso, foi admitida pela
Administragdo. Assim, ndao tem o servidor culpa de ser obrigado a atender a uma convocagao da
corporagao, que o impossibilitou de exercer suas fungdes junto a Secretaria de Educacgao.

Desse modo, penso que, excepcionalmente, devem ser consideradas justificadas as
auséncias, compensando-se o horario, na forma da lei. Novas faltas, em razao de novas convocacgdes,



contudo, ndao poderao ser aceitas, pois, a meu juizo, a acumulagao em questdao sé pode persistir se o
servidor demonstrar que, em razao da lotagao e das fungdes que desempenha na corporagao militar,
nao estara sujeito a convocagdes dessa natureza.

CONCLUSAO
Pelo exposto, concluo que que nao se pode cogitar de deferimento de licenga ao
interessado.

Quanto as faltas, devem, pelas razbes acima expostas, excepcionalmente, ser
consideradas justificadas, compensando-se o hordrio, na forma da lei, observada a fundamentacao
deste parecer a respeito de novas faltas e da necessidade de comprovacdo de compatibilidade de
horarios.

Brasilia-DF, 08 de maio de 2022.

MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA
SUBPROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
OAB/DF 6517

Documento assinado eletronicamente por MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA -
Matr.0035853-3, Procurador(a) do Distrito Federal, em 08/05/2022, as 13:10, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00080-00170998/2021-53
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 166/2022 - PGCONS/PGDFexarado pelo ilustre
Subprocurador-Geral do Distrito Federal Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.

A titulo de acréscimo, cumpre reforcar a necessidade manifesta de que haja
compatibilidade de horarios, por expressa diccao constitucional. Nesse sentido é o entendimento
desta Casa Juridica, consubstanciado a seguir:

Parecer n? 242/2015-PRCON/PGDF:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULAGAO REMUNERADA DE
DOIS CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAL DE SAUDE. MEDICO
RADIOLOGISTA.

| .AS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE ACUMULACAO DE CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS, PREVISTAS NO ARTIGO 37, INCISO XVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ESTAO CONDICIONADAS A COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS, SEM PREVISAO DE QUALQUER LIMITE DE CARGA HORARIA.
ASSIM, NAO HA ESPACO PARA NORMA INFRACONSTITUCIONAL
ESTABELECER REQUISITO NAO PREVISTO NA CONSTITUICAO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS.

Il - PARECER PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DE ACUMULAGAO DE DOIS
CARGOS DE MEDICO RADIOLOGISTA, DEVENDO SER VERIFICADA,
PERIODICAMENTE, A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.

Parecer n? 323/2016-PRCON/PGDF:

PESSOAL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SECRETARIA DE ESTADO

DE SAUDE. TECNICOS E MEDICOS RADIOLOGISTAS. LIMITE MAXIMO DA
JORNADA DE TRABALHO. 24 HORAS SEMANAIS. INVIABILIDADE DE
REALIZACAO DE HORAS EXTRAS, VEZ QUE EXTRAPOLAM O LIMITE LEGAL
IMPOSTO. LEIS FEDERAIS 1.234/50 E 7.394/85 E LEI DISTRITAL 3.320/04.
PRECEDENTES PGDF. PARECER: PARECER 1.857/11-PROPES/PGDF, ENTRE
OUTROS. ACUMULACAO LiCITA DE CARGOS PUBLICOS. ART. 37, XVI, C, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE ASSEGURADA
CONSTITUCIONALMENTE, DESDE QUE OBSERVADA A COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. PARECER 198/2015-PRCON/PGDF. AG.REG. EM RE 633.298-STF.

| - se a hipdtese analisada restringir-se a jornada de trabalho semanal
desses profissionais da salde, pressupondo a existéncia de 1 matricula, ha
gue ser observado o limite maximo de 24 horas, consoante legislacdo
infraconstitucional mencionada e precedentes desta Casa Juridica.

Il - se a hipdtese restringir-se a possibilidade de acumulacdo de 2 cargos
publicos desses profissionais da salde, o que pressupde a existéncia de 2



matriculas distintas, a jornada de trabalho semanal maxima a ser cumprida
em cada uma das matriculas é de 24 horas semanais, consoante norma
constitucional expressa que assegura o direito a acumulacdo remunerada
de 2 cargos publicos, observada a compatibilidade de horarios. (grifamos)

De mais a mais, hd uma questdo um pouco mais tormentosa que reside na
interpretacdo conjunta do art. 37, inciso XVI, c/c art. 42, § 32 (com reda¢do conferida pela Emenda
Constitucional n2 101, de 2019), ambos da Carta Politica de 1988, senao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios obedecera aos
princdpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

(...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso

o disposto no inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998)
a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n2 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissées regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n2 34, de 2001)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)

(...)

§ 32 Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade
militar. (Incluido _pela Emenda _Constitucional n2 101, de
2019) (destaques acrescidos)

Como se vé, o art. 42, § 32, da CF/88 aplica aos militares do Distrito Federal, no caso, a
possibilidade de acumular: (a) a de dois cargos de professor; (b) a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; ou (c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas. Entdo, o militar distrital pode acumular o seu cargo com um de professor,
desde que: (a) ja seja professor (militar) ou (b) ja detenha cargo publico técnico ou cientifico
(militar).

Referida interpretacdo é extraida do Parecer anexo (pags. 17/23 do Parecer n2
233/2020-PGCONS/PGDF anexo), proveniente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
do Senado Federal, subscrito pelo Relator Senador Acir Gurgacz em 02 de marg¢o de 2016, com
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destaque para alguns excertos que importam ao presente caso:

Quanto ao mérito e a técnica legislativa, temos a aduzir o que se segue.

Como visto anteriormente, a PEC sob analise pretende estender aos
militares dos Estados a possibilidade de acumula¢gdo de cargos, nas
hipoteses previstas nas alineas do inciso XVI do art. 37 da CF, que
excepcionam, desde que presente a compatibilidade de horérios, a regra
geral de vedagdo de acumulagdo contida na cabega do inciso.

Assim, o que se objetiva, na pratica, é a possibilidade de os membros das

Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares poderem acumular
seus cargos de militares dos Estados com: i) um cargo de professor; ii) um

cargo técnico ou cientifico; ou iii) um cargo ou emprego privativo de

profissionais de saude, com profissdes regulamentadas. Esse é o

verdadeiro espirito da alteracdo legislativa pretendida.

A remissao pura e simples as regras aplicaveis ao regime de acumulagao
dos servidores civis, prevista nas alineas do inciso XVI do art. 37 da CF,
como faz o art. 12 da PEC n? 141, de 2015, é, ao que nhos parece,
inadequada ao seu desiderato. Explicamos.

As hipdteses previstas nas alineas do inciso XVI do art. 37 da CF tratam da
possibilidade de acumulac¢do: a) de dois cargos de professor; b) de um
cargo de professor com outro, técnico ou cientifico; c) de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissGes
regulamentadas.

A extensdo literal dessas hipéteses de acumulagdo aos militares gera
graves duvidas de interpretagdo. Como compatibilizar a possibilidade de
acumulagdo de um cargo de militar com dois cargos de professor? Ou com
um cargo de professor e com outro, técnico ou cientifico? Ou com dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissoes
regulamentadas?

Em qualquer das trés hipdteses, estariamos tratando da acumulag¢ao de
trés cargos. Ndo é esse o interesse dos autores da proposicdo.

Poder-se-ia argumentar que existem, na estrutura das carreiras dos
militares estaduais, os cargos de profissionais de saide. Assim, ao menos
guanto a esses profissionais, poderia ser aplicada a hipdtese tratada na
alinea c do inciso XVI do art. 37 da CF, sendo admitida a acumulacdo com
um cargo ou emprego civil privativo de profissional de saude.

Nao existe, todavia, na organizacdo das carreiras dos militares dos Estados
a figura do professor militar. Essa constatacdao eliminaria, de plano, a
possibilidade de acumulagdo prevista nas alineas a e b do inciso XVI do
art. 37 da CF.

Assim, para que ndo remanesg¢a nenhuma duvida sobre o alcance e os
objetivos da proposicao, entendemos plausivel a recuperagdo da redagao
contida na versao original da PEC n? 215, de 2003, com alguns ajustes que
eliminem as ambiguidades. Oferecemos, ao final, emenda com esse
objetivo, observado o disposto no paragrafo uUnico do art. 356 do RISF.
Promoveremos, ainda, por emenda, a retificacdo necessaria no texto da
ementa da proposicdo.

II-vOTO

Pelo exposto, opinamos pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n? 141, de 2015, e, no mérito, votamos por sua



Entretanto, consoante a redacao final que foi promulgada, referida emenda nao foi
acatada, remanescendo a possibilidade de: (i) o militar distrital possa acumular o seu cargo com um
de professor, desde que: (a) ja seja professor (militar) ou (b) ja detenha cargo publico técnico ou
cientifico (militar); ou (ii) acumular trés cargos, em interpretacdo teratoldgica empreendida pelo
Parecerista da CCJ do Senado Federal para demonstrar o risco da manutencdo da redacao que acabou

sendo aprovada.

aprovagdo, com as seguintes emendas:

EMENDA N2 - CCJ

Dé-se a ementa da PEC n? 141, de 2015, a seguinte redacdo: “Acrescenta §
39 a0 art. 42 da Constituicao Federal, para dispor sobre a possibilidade de
acumulacdao de cargo de militar dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios com outros que especifica.”

EMENDA N2 - CCJ
Dé-se ao art. 12 da PEC n2 141, de 2015, a seguinte redacao:
“Art. 12 O art. 42 da Constituicdao Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 32
‘Art. B2 e aaaaan

§ 32 E vedada a acumulag¢do remunerada dos cargos de que trata o
caput com outros cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso XI do art. 37, a de um cargo de militar do
Estado, do Distrito Federal ou do Territério com:

I —um cargo de professor;
Il —um cargo técnico ou cientifico;

Il = um cargo ou emprego privativo de profissionais de salde,
com profissdbes regulamentadas.” (NR)” (grifos apostos ao
original)

Nesse sentido, veja-se excerto do Parecer n? 233/2020 - PGCONS/PGDF:

Portanto, j& que a EC 101/2019 estendeu intencionalmente a inteireza do inciso
XVI do art. 37 aos militares distritais, no que toca ao presente caso, nao resta alternativa senao
perquirir se o cargo publico militar do interessado se encaixa como (i) professor (militar) ou (ii) técnico

ou cientifico (militar).

35. Portanto, no que concerne aos militares distritais e estaduais, passou a
ser possivel, quando houver compatibilidade de horarios, a acumulagdo
de cargos publicos nas hipdteses de: dois cargos de professor; um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico; dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de satide, com profissdes regulamentadas, haja
vista que a Emenda Constitucional estendeu, propositadamente, o inciso
como um todo, o que se pode verificar no Parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado Federal, quando expressamente se
justifica a extensao dos casos tolerados de exercicio de mais de um posto
publico permanente pelos militares estaduais e distritais (vide texto em
anexo). (destacamos)




Nao se extrai dos autos a mais ténue possibilidade de que se trata de professor
"militar", se é que essa figura juridica realmente existe. Logo, debrugar-nos-emos na possibilidade, ou
nao, de considerar o cargo militar como técnico ou cientifico. Nessa esteira, é valido colacionar as
seguintes ponderagdes:

Feitos esses registros, vamos a questdo central, qual seja, saber se a
funcao militar é técnica, dada a possibilidade de acimulo de um cargo de
natureza técnica com um de magistério.

A esse respeito, observa-se que inexiste lei definindo o alcance de cargo
técnico, de forma que nesse mister a jurisprudéncia patria tem seguido
orientagdo do Superior Tribunal de Justi¢a, para o qual cargo técnico"é
aquele que requer conhecimento especifico na drea de atuag¢do do
profissional, com habilitacdo especifica de grau universitdrio ou
profissionalizante de segundo grau" (STJ. RMS 42.392/AC, 10/2/2015).

De outro lado, o STJ entende ndo possuirem natureza técnica tarefas
meramente repetitivas, que ndao demandam formagdo superior ou
profissionalizante para desempenha-las (REsp 1602494/DF, Dle
02/12/2019; RMS 57846/PR, DJe 11/10/2019).

Paralelamente, a Lei 9.394/96 estabelece que a educagio
profissionalizante de nivel médio objetiva preparar a pessoa a atividades
laborais técnicas (artigo 36-A); com foco semelhante, a educacdo
profissional e tecnoldgica, que abrange nivel médio e superior (artigo 39,
§29); e, por sua vez, a educacdo superior tem por finalidades (artigo 43),
entre outras, "o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo; habilitar pessoas a inser¢do em setores profissionais; atuacdo em
favor da universalizagdo e do aprimoramento da educagdo bdsica,
mediante a formagdo e a capacitacdo de profissionais".

A leitura da citada lei revela o cuidado que o sistema educacional
brasileiro tem para com o exercicio de certos oficios que, a depender da
tecnicidade e complexidade de cada qual, pode exigir formacao
profissionalizante, de nivel médio, ou ainda estudo mais aprofundado, de
nivel superior (cursos de graduacgdo e tecnoldgicos), tudo com o fim de
agregar a pessoa conhecimentos indispensaveis a execuc¢do das tarefas
pertinentes a cada profissao.

Ao lado disso, as atribuicdes de certos cargos podem demandar, para a
investidura, qualificacdo que corresponda a conhecimentos espedificos,
adquiridos em cursos voltados a formacdo para o trabalho, de nivel médio
ou superior.

Portanto, é possivel concluir que, se para o exercicio de determinados
cargos se exige conhecimentos que sao adquiridos por meio de cursos
educacionais, o cargo é de natureza técnica, sendo passivel de acumulagdo
com outro cargo de professor, nos termos admitidos pela Constituicao
Federal.

Nesse contexto, para conclusao justa sobre o tema, é indispensavel estar
atento as peculiaridades da carreira militar, que possui cargos que
reclamam prévia formagao especifica (para a investidura) e outros nao.
Para acessar os postos de oficial militar é preciso aprovagao no curso de
formagdo de oficiais, de nivel de graduagdo, caso em que o cadete é
diplomado, passando a aspirante a oficial (durante o estagio probatério)
e, apos, investido a oficial militar (ha outros cargos da carreira de oficial
militar, como médico e dentista, cujas fungbes ndo sdo tipicamente
castrenses e exigem qualificagdo superior prévia para o ingresso).

Denota-se disso que os postos da carreira de oficial militar pressupéem



formagdo educacional de nivel superior, reveladora da fung¢do tipicamente
técnica dos oficiais, permitindo a acumulagao na espécie.

A questdao mais delicada reside no quadro de pragas, que abrange cargos

de policial militar e de bombeiro militar, cujo acesso ndo requisita prévia

qualificagdo educacional especifica e, em razdo disso, ha decisoes judiciais

entendendo que esses cargos nao podem ser considerados cargos

técnicos (ST/, RMS 32.031/AC, Dle 24/11/2011; TJ/GO, MS n¢°
5260126.57.2019.8.09.0000, DIGO, pg. 5450, da Segdo |, de 18/11/2019),
inviabilizando o exercicio do magistério.

No entanto, é preciso reconhecer uma especificidade da carreira dos
pracas, que, embora ndo reclame para o ingresso formacdo especifica, o
préprio Estado qualifica-os antes do exercicio das tarefas inerentes ao
cargo. Isso nao desnatura a tecnicidade da funcdo, e sim demonstra o
carater técnico dela.

N3o é razodvel, com todo respeito, afirmar que a atividade militar é
meramente burocratica ou repetitiva, pois inimeras situacées delicadas
sdo conduzidas diariamente pelos policiais e bombeiros militares (por
exemplo: abordagens, sequestros, confrontos, contencao de crise em
presidio, perseguigbes a criminosos, combate a incéndio, resgates em
acidentes etc.), todas elas nitidamente demandam dominio de
conhecimentos especificos, habilidades intelectuais, inteligéncia e
equilibrio emocional, para saber como e quando agir.

Justamente visando ao indispensavel preparo dos membros das policias e
Corpos de Bombeiros é que os entes da federagdo submetem seus
militares a cursos de formacdo profissionalizante, visando ao dominio das
habilidades necessarias para o correto desempenho das fungbes e
desenvolvimento na carreira.

Nesse mister, diversas academias militares criadas pelos Estados se
organizaram de tal forma a serem reconhecidas como instituicbes de
ensino superior, sendo as maiores responsdveis pela formacdo dos
membros dos efetivos militares.

Por isso mesmo nao ha duvida da natureza técnica do cargo de policial
militar e de bombeiro militar, pois para o exercicio da atividade se
demanda prévia qualificacdo profissional, obtida nos respectivos cursos
educacionais (profissionalizante, tecnoldgico e superior) oferecidos pelo
Estado.

Além disso, inumeros tribunais tém reconhecido o carater técnico da
atividade do policial militar (TJSP, Apelagdo n? 1000984-79.2015.8.26.0506,
07/02/2018; TIPR, ACR-1476813-1, 10.05.2016), inclusive, o STF ja indicou a
possibilidade de acumulacdo do cargo de policial militar com a de
professor (STF, ADI 1.541, DJ 4.10.2002), sendo que na vigéncia da EC
101/2019 solidificaram-se decisGes favoraveis a acumulagdo em questdo
(TJ/SE, Acérdio 201936322, 17/12/2019; TIPR, Apelagdo n° 0000586-
71.2017.8.16.0179, 23/9/2019).

Apods a EC 101/2019, tornou-se insustentavel afastar a tecnicidade do cargo
de policial e de bombeiro militar, a ponto de negar a incidéncia do artigo
37, XVI, "b", da CF, de forma que, somados os precedentes
jurisprudenciais e a formacao educacional exigida para o exercicio do
cargo, deve ser permitido o exercicio do magistério.

Concluindo, depreende-se da interpretacdo da legislacdo patria,
porquanto detentores de atividade considerada técnica, que é licita a
acumulagdo de cargo do magistério por militar estadual e do DF, assim
como atuacdao na docéncia em ambito privado, desde que observada a
compatibilidade de horarios e primazia da atividade castrense.




(BIAZON, Everson da Silva. Acumulacdo de cargo de magistério por militar
estadual e do DF é licita. Consultor Juridico, 2020. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-jun-24/everson-biazon-acumulacao-
cargo-magisterio-militar>. Acesso em: 30 de maio de 2022) (destaques
apostos)

Nao obstante, ndao se pode olvidar que o cargo de bombeiro militar é de dedicagao
exclusiva, conforme entendimento do e. TIDFT:

REMESSA  NECESSARIA. CARGOS  PUBLICOS. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. CORONEL REFORMADO DO CORPO DE BOMBEIROS DO
DISTRITO FEDERAL E PROFESSOR APOSENTADO DA SECRETARIA DE
EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL. CUMULAGAO. ART. 97 DA CF DE 1967 E
ART. 37, XVI DA CF/88. LEIS 6.022/74 E 7.479/86. CARGO MILITAR DE
DEDICAGAO EXCLUSIVA. ILICITUDE. TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL. VINCULOS ISOLADOS. TEMA 377. INAPLICABILIDADE.

1. Conforme sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n2 377
de Repercussdo Geral: "Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulacdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso
Xl, da Constituicdo Federal pressupde consideracdo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observdncia do teto remuneratorio
guanto ao somatdrio dos ganhos do agente publico".

2.0 cargo de bombeiro militar é de dedicacdo exclusiva (Estatuto dos
Bombeiros-Militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal - Leis n2
6.022/74 e n2 7.479/86), ndo havendo autorizacdo constitucional para a sua
cumulag¢do com o cargo de professor (art. 97 da Constituicdo Federal de
1967 e art. 37, inciso XVI da Constituicdo Federal de 1988).

3. Constatada a ilicitude da cumulacdo, inviavel a aplicagdo do Tema 377
(STF). 4. Remessa necessaria conhecida e provida.
(Acorddo 1161044, 07052380620188070018, Relator: DIAULAS COSTA

RIBEIRO, 82 Turma Civel, data de julgamento: 20/3/2019, publicado no DJE:
1/4/2019. P4g.: Sem Pagina Cadastrada.)

Em caso parecido, em que policial militar pretendia acumular com cargo de professor,
nao se concedeu a pretendida acumulacao em razao da incompatibilidade de horario, a saber:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. POSSE E EXERCICIO EM
CARGO PUBLICO. CUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIO.

1 - Na forma do art. 46 da Lei 9.099/1995, a ementa serve de acdrd3o.
Recurso préprio, regular e tempestivo. Pretensdo: condenagdo a obrigagdo
de fazer consistindo em lhe permitir entrar em exercicio em cargo de
professor, com reducdao de jornada para 20 horas. Recurso da autora
postula a reforma da sentenca que julgou o pedido improcedente.

2 - Servidor publico. Militar. Cumulacdo de cargos. Nomeacdo para cargo
de professor. Incompatibilidade de horario. Redu¢do de jornada.
Conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Na forma do art. 37 inciso
XVI, alinea "b" da Constituicdo Federal, é possivel ao servidor publico
acumular um cargo publico de professor com outro técnico ou cientifico. A
exigéncia se estende aos militares dos Estados e do Distrito Federal (art.
42 § 32 CF/1988 inserido pela EC 101/2019). O art. 19 § 12 inciso |l da Lei


https://www.conjur.com.br/2020-jun-24/everson-biazon-acumulacao-cargo-magisterio-militar

Complementar distrital 840/2011 veda a acumulacdosem que haja
compatibilidade de horario e o art. 92 da Portaria 259/2013 da Secretaria
de Educacdo do Distrito Federal, que disciplina a aplicacdo da Lei distrital

5.105/2013, dispde que a de reducdo da jornada de trabalho de 40 horas
semanais para 20 horas esta condicionada ao interesse e a necessidade da
Administracdo. A autora integra o quadro da Policia Militar do Distrito
Federal e conforme certiddao do Centro de Politica de Seguranga Publica da

PM exerce sua atividade no periodo de 7h00 as 12h00 (ID 25095066). A

autora foi aprovada para o cargo de professor no concurso da Secretaria de

Educacgdo, para jornada de 40 horas semanais em turno diurno (Edital

23/2016 - SEE/DF - ID 25095084 - PAG 5). O concursando se submete as

regras do certame. Apesar de ter sido nomeada e tomado posse, foi
impossibilitada de entrar em exercicio por nao ter comprovado a
compatibilidade de hordrio, conforme exige o art. 19, § 12 inciso Il, Lei
Complementar distrital 840/2011 (1D 25095071 - PAG 1, 25095084 - PAG 12).
A autora ndo tem direito subjetivo a redugdo da jornada de trabalho. Esta

sujeita ao interesse e a necessidade da Administracdo. Além disso, a

vinculacdo no cargo e, por consequéncia, com a Administracdo, so se

aperfeicoa com a entrada em exercicio, que ndo ocorreu. Sem

demonstracdo de ilegalidade, o Judicidrio ndo pode se imiscuir em

guestdes que envolvem a discricionariedade da Administracdo, sob pena

de ferir a separacdo de Poderes. Recurso a que se nega provimento.

3 - Recurso conhecido, mas ndo provido. A recorrente arcard com as custas
do processo. Sem honorarios advocaticios ante a auséncia de
contrarrazoes. E

(Acordao 1349484, 07077439620208070018, Relator: AISTON HENRIQUE DE
SOUSA, Primeira Turma Recursal, data de julgamento: 18/6/2021,
publicado no DJE: 5/7/2021. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Ante o0 exposto, reforca-se a necessidade de comprovacao patente da
compatibilidade de horarios, requisito sem o qual ndo é permitida a acumulagao pretendida.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotacdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolidacdo do entendimento anteriormente adotado por ocasidao da emissdao do Parecer n2
242/2015-PRCON/PGDF, Parecer n2 323/2016-PRCON/PGDF e Parecer n? 233/2020 - PGCONS/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de pessoal, sendo pertinente o conhecimento
desta manifestagao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Educacdao do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

HUGO DE PONTES CEZARIO
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-
il
€l A

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 17/06/2022, as 15:12, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 29/07/2022, as 18:27, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
Sel o
assinatura

eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=87523516 cédigo CRC= 2FB36AEO.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

SAM, Bloco |, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - CEP 70620-000 - DF

00020-00001630/2022-41 Doc. SEI/GDF 87523516



	Parecer Jurídico 166/2022-PGCONS/PGDF (85919118)
	Cota PGDF/PGCONS/CHEFIA 87523516

