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1. Presente o interesse publico na
aquisicao de consumiveis para a coleta de
material e deteccdo de 2019-ncov (chip
verecov com seus reagentes e acessorios
e cone de detec¢dao do coriolis com seus
reagentes e acessorios) - Coronavirus,
fornecidas exclusivamente pela empresa
W.E.A. Solugdes Civis e Militares Ltda.,
admite-se o emprego de contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagao,
com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei
de Licitagdes, desde que atendidas as
demais recomendag¢bes contidas no
presente opinativo

2. Demonstrada, ainda, situagao anormal
provocada por doenga infecto-contagiosa
em largas proporgdes, a caracterizar
hipétese legal de calamidade publica,
admite-se, outrossim, o emprego de




contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo, uma vez presente a hipdtese
prevista no art. 42 da Lei Federal
13.979/2020 e art. 69 Decreto
40.512/2020, devendo ser atendidos ainda
os requisitos insitos no Decreto Distrital
n? 34.466/13 e na Decisdo Normativa
TCDF n2 3.500/1999.

3. Conclusao pela possibilidade de
contratagdo direta, por inexigibilidade, ou
dispensa de licitagdo por calamidade
publica, na forma do opinativo e desde

que previamente atendidas as
recomendagdes contidas no presente
opinativo

Exma. Sra. Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Consultivos,

1. RELATORIO

O Sr. Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal encaminha o
Oficio N2 498/2020 - CBMDF/GABCG, datado de 14/3/2020, por meio do qual submete a apreciacdo
desta Procuradoria-Geral o processo da contratagao, enquadrada em hipdtese de inexigibilidade de
licitacdao, referente a aquisicdao de Consumiveis para a coleta de material e detec¢ao de 2019-nCoV
(Chip VereCov com seus reagentes e acessorios e cone de detec¢do do Coriolis com seus reagentes e
acessorios).

Nos autos, constam o Pedido de Aquisicdo de Materiais (ID 37082075), o Memorando
Ne 5/2020 - CBMDF/GPRAM/SUBCMT (ID 37083561), Projeto Basico (ID 37083692), devidamente
autorizado pela autoridade competente (ID 37083942), autorizacdo para realizacdo da despesa (ID
37083942), Declaracdo de Exclusividade de fornecimento (37084971), Declaracdo de Orcamento
CBMDF/DIOFI/SAOFI/SSAGO (ID 37084250), Cotacdo de precos e estimativa de custo da ordem de
RS 1.799.490,00 (um milhdo, setecentos e noventa e nove mil quatrocentos e noventa reais).

A Assessoria Juridica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal exarou a Nota
Técnica SEI-GDF n.2 79/2020 - CBMDF/GABCG/ASJUR, no sentido da viabilidade juridica da
contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso |, da Lei 8.666/93, tendo
feito recomendacdes com vistas ao aperfeicoamento da instrugao processual.

E o breve relato do necessario.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Consideragoes preambulares



Antes de tudo, cumpre destacar o carater estritamente juridico do presente opinativo.
Assim, considera¢des de indole técnica, tais como o processo de formagao dos precgos, definicdo de
quantitativos, caracteriza¢cdo da exclusividade, prova da singularidade da forma de detec¢do cogitada
em detrimento de outras solugGes possiveis, bem como quaisquer juizos de conveniéncia e
oportunidade envolvidos na matéria submetida a exame, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade
do Administrador, ndo cabendo a esta Casa atuar em substituicao as suas doutas atribuicdes.

2.2. Da contratagdo direta por inexigibilidade de licitacao

Consoante expressa exigéncia constitucional, prevista no art. 37, XXI, da Carta Politica,
a regra geral para as contrata¢des feitas pelo Poder Publico é a prévia licitagdao. Confira-se:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagGio
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes”

Como corolario légico do mandamento inserto na Carta da Republica, decorre dbvia
constatacao: se a prévia licitacao é regra, a contratacdo direta é excegao, seja por dispensa, seja por
inexigibilidade. Em razao dessa excepcionalidade, a ocorréncia dos pressupostos do afastamento do
certame, seja qual for o motivo, ha de ser cabalmente comprovada.

Ao que se colhe da instrucdo processual, a pretensdo concreta é contratar, por
inexigibilidade de licitacdo, “Consumiveis para a coleta de material e detec¢do de 2019-nCoV (Chip
VereCov com seus reagentes e acessorios e cone de detecgdo do Coriolis com com (sic) seus reagentes
e acessorios)”.

O pedido de aquisicdo PAM-3 (37082075) pontua o contexto em que inserido o ajuste:

2.1. Os coronavirus (CoV) sdo uma grande familia de virus com alguns
causando doencas menos graves, como o resfriado comum exibindo
sintomas leves de febre, tosse e falta de ar, e outras doengas mais graves,
incluindo Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS-CoV) e o mais
recente, 2019 Novo coronavirus (2019-nCoV). 2019-nCoV pode ser fatal,
principalmente em idosos, e pessoas com condi¢des médicas pré-
existentes parecem ser mais vulneravel a ficar gravemente doente com
2019-nCoV.

2.2. As autoridades chinesas identificaram pela primeira vez 2019-nCoV no
final 2019 e descobriu que é de aproximadamente 70% semelhante ao
SARS-CoV na sequéncia genOmica. Dado alta taxa de transmissao de SARS-
CoV, é possivel que 2019-nCoV também pode causar altas incidéncias de
transmissdo de pessoa para pessoa, geralmente apds contato préoximo
com um individuo infectado. Isso poderia escalar facilmente para um surto
global e, como tal, a necessidade de um teste preciso e confidvel para
vigilancia e a deteccdo é essencial.



2.3. No dia 11 de marc¢o de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude - OMS
Declarou Pandemia do Coronavirus ou COVID-19.

2.4. Visto a gravidade da situacao e a necessidade de proteger os cidadaos
do Distrito Federal desta Pandemia e evitar ou postergar o cenario
apresentado hoje em paises como italia, onde se tem mais de 2000 casos
diagnosticados de coronavirus somente no dia 10 de marco. Se faz
necessario a aquisicdo prioritaria dos insumos necessdrios para ativar os
equipamentos Coriolis Recon e Veredus ja de posse do CBMDF.

2.5. De tal forma que visto a especificidade dos equipamentos e a prdpria
natureza da pandemia para melhor proteger a populacdo do DF a
identificacdo rdpida das pessoas infectadas é crucial para evitar ou
postergar o contagio do Distrito Federal.

2.6. Todo o surgimento do virus e sua dissemina¢do ocorreu em um espago
temporal muito recente, com a notificacdo inicial tendo ocorrido pela
China a OMS no dia 31 de dezembro de 2019 de que havia uma doenca
DESCONHECIDA em seu territorio.

2.7. No dia cinco de marco de 2020 a SEIKISUI Veredus fabricante do
equipamento VerePLEX, noticiou em seu site que havia desenvolvido uma
nova linha de chips para detectar o COVID-19. A mesma informacdo desta
descoberta foi noticiada pela CNA e Todayonline.

2.8. Com um tempo de deteccdo de 3 horas e uma precisdo de 99%
demonstra ser impreterivel a ativacdo deste equipamento que o CBMDF j3
possui, adquirindo os insumos necessarios.

2.9. Com a aquisicao destes insumos permite a adocdo de protocolos que
identifique pacientes contaminados nas aeronaves sem engarrafar o
aeroporto JK ou evoluir os protocolos para afericdo em rodovias.

A hipdtese concreta é regida pelo artigo 25, caput e inciso |, da Lei n° 8.666/93, do
seguinte teor:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovag¢io de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licita¢éio ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federa¢do ou Confederag¢Go Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;”

Interpretando a exigéncia em comento, o eg. TCU entende pela realizagdo de
diligéncias complementares, pela Administragdo, com o intuito de verificagdo da veracidade da
documentagdo apresentada. Cite-se, a propdsito, o verbete n2 255 da Sumula de Jurisprudéncia do
eg. TCU:

“Nas contrata¢bes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico
responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias necessdrias para


https://vereduslabs.com/news-and-resources/
https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/covid19-new-test-kits-swab-three-hours-12505658
https://www.todayonline.com/singapore/new-covid-19-test-kit-deployed-all-spore-checkpoints-detects-its-first-imported-case

confirmar a veracidade da documentagdo comprobatéria da condicdo de
exclusividade".

No caso ora em discussdao, compulsando os manuais da solu¢do apresentada, observa-
se que o Chip de deteccdo é de criacdo recente. J& os equipamentos de leitura (leitor dptico e de
temperatura) sdo mais antigos, haja vista seus manuais serem datados de 2011 (37084493 e
37084495).

Assim, deve ser demonstrado nos autos, a fim de apontar a inexigibilidade para toda a
solugdo, se ochip de deteccdo depende dos demais equipamentos para funcionar, ou se os
equipamentos ja mantidos no Distrito Federal e fabricados pela empresa somente funcionam com os
chips de deteccdao aqui noticiado. Caso seja possivel o funcionamento do chip em outros
equipamentos, ou de outros chips nos equipamentos ja mantidos pelo Distrito Federal, ndo
necessariamente se estara diante de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo.

No que toca a singularidade do objeto, observam-se nos autos as devidas justificativas
acerca da necessidade de se detectar com maior rapidez os casos de COVID-19 “sem engarrafar o
aeroporto JK ou evoluir os protocolos para afericio em rodovias’ (PAM-3). Em outros termos, ha
situacdes que, na visdo do 6rgao consulente, demandam a contratacdo de mecanismo de deteccao
singular, pois precisam ser mais rapidos que os usuais. Presente a justificativa, ndao cabe a esta Casa
adentrar seu mérito.

Superada essa questdo, para complementar a prova de exclusividade, o drgao
consulente cuidou de justificar a potencial existéncia de outras solugcdes, ainda que de fabricantes
distintos, capazes de realizar os testes mencionados com a rapidez esperada (ou seja, capaz de
atender a singularidade apontada nos autos). Cita-se, a propésito, o Memorando 8 (37084978):

1. a possibilidade, ou ndo, de os insumos almejados serem fornecidos
por empresas diversas do(s) fabricante(s) do(s) equipamento(s)

N3ao hd possibilidade, de os insumos almejados serem fornecidos
por empresas diversas do(s) fabricante(s) do(s) equipamento(s) visto que
se trata de equipamentos sensiveis e que, em especial, ao Veredus a
tecnologia de identificacdo do virus COVID-19 é demasiada recente para
haver a credibilidade e confianga da taxa de éxito.

Enfatiza-se que ndo poderdo ocorrer quaisquer erros de falsos positivos
ou falsos negativos. E absolutamente necessario que todos os insumos e
acessorios sejam compativeis entre si e portanto originais.

Para tanto deve a administracdo ter a plena confianca de que todos os
materiais adquiridos irdo funcionar em perfeita harmonia e
compatibilidade com os equipamentos hora existentes na corporacao.

2. a possibilidade de competig¢do para o grupo (itens 01 e 02), isto é, se ha
mais de um fornecedor para os objetos (conjunto com chips de detecgao
para ser utilizado no equipamento VerePlex e Conjunto de insumos e
reagentes para o equipamento Coriolis Recon)

Acerca da possibilidade de competi¢do para o grupo (itens 01 e 02), isto é,
se ha mais de um fornecedor para os objetos (conjunto com chips de
deteccdo para ser utilizado no equipamento VerePlex e Conjunto de
insumos e reagentes para o equipamento Coriolis Recon).

Para tanto se faz necessario rememorar a gravidade da situacdo e que a
evolucdo da epidemia em outros paises tem se dado de maneira
exponencial didria. portanto um dia ja pode significar a diferenga entre
centanas de novos casos com milhares de novos casos.



Isto posto friso que o protocolo proposto para analise da atmosfera da
aeronave prevé a coleta desta atmosfera pelo Coriolis Recon e envio do
material coletado ao Veredus para realizar um Unico exame.

Assim sendo no caso hipotético de se realizar a aquisicdo em itens
separados existe a possibilidade de se adquirir os insumos do Veredus e
nao se adquirir os Insumos do Coriolis ou vice-versa. A aquisicio em
separado inviabiliza a atuacdo do CBMDF no combate ao Coronavirus.

O protocolo proposto tem como premissa a redugao da quantidade de
testes realizados sem perder a eficiéncia.

Impensavel ter coleta sem poder analisar o material coletado ou ter
andlise sem se ter material a ser analisado.

Visto que segundo informac¢des do Fabricante a W.E.A Solucdes Civis e
Militares é distribuidora exclusiva dos produtos da Veredus Laboratories,
a Unica forma de se garantir ambos os insumos é com a empresa W.E.A.

Relativamente a exclusividade noticiada no ultimo paragrafo transcrito, foi apresentada
a Carta de Exclusividade Veredus (37084971), atestando que “a Empresa W.E.A. — Solugées Civis e
Militares (....), é distribuidora exclusiva dos produtos Veredus Laboratories — Singapurd’. Porém, ndo
ha identificagdo clara de seu subscritor, tampouco dos poderes por ele ostentados para falar em
nome da empresa fabricante. Deve-se suprir essa omissao.

Por outro lado, ainda n3ao se localizou a certiddo negativa de débitos tributarios
municipais referentes a sede da empresa, tampouco a relativa aos débitos tributarios federais e
perante a Seguridade Social, conforme exigem os arts. 27, V e 29, lll e IV, da Lei n2 8.666/93:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistirda em: (Redacdo dada pela Lei n?®
12.440, de 2011)

(...)

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma dalei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo
dada pela Lei n?8.883, de 1994)

As omissOes acima devem ser supridas. E as certiddes a serem juntadas aos autos
devem estar validas e assim permanecerem enquanto durar a contratagao.

Relativamente ao preco, transcrevem-se as observacdes da Nota Técnica 79
(37085135):

“Verifica-se que a razdo da escolha do fornecedor foi abordada acima.
Neste sentido, necessario discorrer-se sobre a justificativa do preco, haja
vista a falta de pertinéncia do disposto no inciso | (considerando ndo se
tratar de processo autuado sob o regime de dispensa, em que pese nao
passar despercebida a declara¢do da situacdo de emergéncia do Decreto
n240.509, e 11 de margo de 2020) e IV para o presente caso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12440.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

Sobre o preco, destaca-se que nao foi enfrentada a questao a respeito da
compatibilidade do preco cobrado a esta Administracdo Publica, ou
mesmo atestado a impossibilidade de se reunir elementos para tal fim.

Observa-se que a instru¢do processual destaca ser uma aquisicdo com
caracteristica bem espedfica, recentemente desenvolvida2, o que
restringe a memodria de contratagdes similares. Deste modo, uma vez
constada a impossibilidade de se levantar outros orcamentos, em razdo da
auséncia de aquisi¢des similares por outros drgaos publicos ou entidades
privadas, recomenda-se a producdo de ato espedfico abordando o ponto.

N3o obstante, considerando a urgéncia da contratacdo entende-se que o
cotejo do ponto pode se dar quando do retorno do processo da Douta
PGDF, de forma a prestigiar a eficiéncia no ambito do procedimento
administrativo.”

Como se percebe, falta nos autos a justificativa formal do prego, medida
indispensdvel para a formalizagdo da aquisicdo em tela. Devem ser observados os parametros do
Decreto 39.453/2018:

Art. 42 A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros:

| - relatdrio de pesquisa de pregos de produtos com base nas informacgdes
da Nota Fiscal eletronica - NFe;

Il - precos publicos referentes a aquisicdes ou contratacdes similares
realizadas pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

Il - pesquisa junto a fornecedores;

IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio
amplo.

Paragrafo Unico. A opc¢do pela utilizacdo de outro parametro de pesquisa
ou método para obtencdo do valor de referéncia devera ser descrita e
justificada nos autos pelo gestor responsavel.

Art. 52 A pesquisa de precos serd realizada da forma mais ampla possivel e
deverd ser composta de, no minimo, 03 valores vdlidos, além de
contemplar todas as caracteristicas do objeto, incluindo referéncia a marca
e especificagdes exclusivas, quando cabivel, nas hipdéteses do art. 7°, § 5°
da Lei federal n° 8.666, 21 de junho de 1993.

Deve-se ter em mente que, mesmo comprovada a exclusividade do fornecimento,
imperioso ainda se atestar a economicidade do custo mediante confronto entre a proposta da empresa
e outras compras realizadas por outros de seus clientes. Deve-se ponderar que a solug¢ao é propalada
mundialmente[1], sendo certo que havera outros compradores para a solucao.

Presente, nos autos, a declaragdo de orgcamento, contendo a informagdo de que a
“presente disponibilidade orgamentdria refere-se as dota¢bes consignadas no orgamento do exercicio
corrente. As despesas que, porventura, afetarem o exercicio seguinte serdao devidamente incluidas na
proposta orcamentaria daquele ano.” Resta, pois, observado o disposto no art. 72, § 29, Ill, da Lei
8.666/93, bem assim o art. 16, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante doc. SEI 37084250.

E o art. 26 da Lei de Licitagbes, por seu turno, estabelece ainda que a justificada
situacdo de inexigibilidade seja ratificada e publicada na imprensa oficial, devendo o processo ser



instruido com a razao da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego. Deve, pois,
ser ratificada a situacdo de inexigibilidade e levada a efeito a sua respectiva publicacdo na imprensa
oficial, se ainda ndo efetuada, o que deve ser feito no prazo previsto em lei de 5 dias, como condi¢ao
de eficacia dos atos.

2.3. Da possibilidade de outra fundamentagdo: Lei n2 13.979/2020 c/c Decreto n®
40.512/2020

Ao que se dessume da instru¢ao processual, os autos poderiam se inserir no contexto
da emergéncia provocada pelo COVID-19, objeto do recentissimo Decreto n2 40.512, de 13 de margo
de 2020. Com efeito, em seu art. 62, fica estabelecida a dispensa de licitagao para a compra de
insumos relacionados a medida:

Art. 62 Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e
insumos de salde, destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do COVID-19 e da Dengue, nos termos do art. 42 da Lei
Federal n213.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Como se V&, o Decreto tem fundamento legal no art. 42 da Lei n2 13.979, de 6/2/2020,
do seguinte teor:

Art. 42 Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos e
insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

§ 12 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 22 Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no§ 32 do art. 8 da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contrata¢do ou aquisicao.

Como emana de regéncia legal especifica, ha aqui especialidade em relagdao a classica
excec¢do encartada no art. 24, IV, da Lei n? 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel alicitacdo:
()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art8%C2%A73

prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Nada obstante, ainda que com emprego da analogia, seriam aplicaveis alguns dos
requisitos previstos para a ja conhecida contratacdao emergencial, notadamente diante da falta de
regulamentacao dessa nova modalidade de dispensa.

Nesse contexto, o primeiro ponto digno de nota é a diferenciacdo entre emergéncia e
calamidade. Embora a hipétese concreta haja derivado de declaragao formal de emergéncia, trazida
por lei, a Lei n2 8.666/93 a exige para os casos de calamidade. Nesse sentido, segundo Jorge Ulisses

Jacoby FERNANDESE, a “emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a caracterizacGo de uma
situagdo cujo tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio”.
J4 a calamidade, para o mesmo autor, depende de “reconhecimento, pelo Poder Publico, de situagdo
anormal provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a
incolumidade ou a vida de seus integrantes. Vendavais, enchentes, inundagbes, doengas infecto-
contagiosas em largas proporgdes e seca prolongada podem ensejar a declaragdo de calamidade

P
publica”__.
No caso dos autos, como se vé, a contratacdao pretendida parece andloga a nogdo de
calamidade prevista na Lei n? 8.666/93, pois deriva do reconhecimento formal, em lei federal e

decretos locais, de situagao notoriamente urgente relacionada a doenga infecto-contagiosa em largas
proporg¢des.

De fato, esta-se diante de pandemia assim declarada formalmente pela Organizacao
Mundial de Saude[4]:

"WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on
COVID-19 - 11 March 2020

Good afternoon.

In the past two weeks, the number of cases of COVID-19 outside China has
increased 13-fold, and the number of affected countries has tripled.

There are now more than 118,000 cases in 114 countries, and 4,291 people
have lost their lives.

Thousands more are fighting for their lives in hospitals.

In the days and weeks ahead, we expect to see the number of cases, the
number of deaths, and the number of affected countries climb even
higher.

WHO has been assessing this outbreak around the clock and we are
deeply concerned both by the alarming levels of spread and severity, and
by the alarming levels of inaction.

We have therefore made the assessment that COVID-19 can be
characterized as a pandemic.

Pandemic is not a word to use lightly or carelessly. It is a word that, if
misused, can cause unreasonable fear, or unjustified acceptance that the
fight is over, leading to unnecessary suffering and death.



Describing the situation as a pandemic does not change WHO’s
assessment of the threat posed by this virus. It doesn’t change what WHO
is doing, and it doesn’t change what countries should do.

We have never before seen a pandemic sparked by a coronavirus. This is
the first pandemic caused by a coronavirus.

And we have never before seen a pandemic that can be controlled, at the
same time.

WHO has been in full response mode since we were notified of the first
cases.

And we have called every day for countries to take urgent and aggressive
action.

We have rung the alarm bell loud and clear.”

Conforme se extrai do sitio eletrénico da Organizacdo Mundial de Saude, a situacdo
verificada no momento da elaboracdo desta cota de aprovacao aponta 142.320 casos confirmados da
doenca, 5.388 dbitos e 129 paises com casos de COVID-19[5].

No ambito do Distrito Federal, as consequéncias do COVID-19 ja se fazem sentir. No
Decreto n? 40.509/2020, diversas medidas para a contencdo da pandemia ja estdo em curso, a saber:

Art. 12 As medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, no ambito
do Distrito Federal, ficam definidas nos termos deste Decreto.

Art. 22 Ficam suspensos, no ambito do Distrito Federal, pelo prazo de
cinco dias, prorrogaveis porigual periodo:

| - eventos, de qualquer natureza, que exijam licenca do Poder Publico,
com publico superior a cem pessoas;

[l - atividades educacionais em todas as escolas, universidades e
faculdades, das redes de ensino publica e privada;

Art. 32 Os bares e restaurantes deverao observar na organizacdo de suas
mesas a distancia minima de dois metros entre elas.

Paragrafo unico. Nos eventos abertos recomenda-se a distancia minima de
um metro entre as pessoas. (Paragrafo acrescentado pelo Decreto N2
40510 DE 12/03/2020).

Art. 32-A. Os eventos esportivos no Distrito Federal somente poderdao
ocorrer com os portdes fechados ao publico, mediante autorizacdo
sanitaria expedida pela Subsecretaria de Vigilancia a Saude do Distrito
Federal e Termo de Compromisso assinado pelos organizadores. (Artigo
acrescentado pelo Decreto N2 40510 DE 12/03/2020).

Art. 42 As medidas previstas neste Decreto poderdo ser reavaliadas a
gualquer momento, mesmo antes do prazo estipulado no art. 29.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Ao que se percebe, o contexto atual reclama medidas tao céleres que nem ao menos
se pode aguardar o amadurecimento de instru¢do processual nos niveis usualmente conhecidos
para as contratagdes emergenciais em geral, ou seja, com publicacdo de editais de intencao de
compras para convoca¢do de empresas ou mesmo com a exigéncia de instauragdo formal de



procedimento licitatdrio para compra dos insumos aqui pretendidos. Com efeito, ndo se pode aguardar
prazos longos e a situagdao nao decorreu, obviamente, da paralisagao de procedimento de contratagao
regular em curso.

Assim, a dispensa prevista na Lei Federal n? 13.979/2020, embora andloga, difere do
que se costuma verificar nas contratagdes emergenciais em geral.

Nesse sentido, a caracterizagao de eventual situagdo emergencial ha de atender aos
requisitos previstos na Decisdo n2 3.500/99, de cunho normativo, tomada pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal. Seus termos estao assim sumariados:

“Il) informar ao ilustre consulente que, sem prejuizo do cumprimento das
formalidades previstas no art. 26 da Lei n? 8.666/93, é possivel a
contratagdo direta de obras, servigcos (continuados ou ndo) e bens, com
fulcro no art. 24, 1V, da referida norma legal, se estiverem presentes,
simultaneamente, os seguintes requisitos, devidamente demonstrados
em processo administrativo proprio:

a) a licitacdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga,
os prazos previstos no Estatuto Fundamental das ContratagGes para
abertura do procedimento licitatério e interposicdio de recursos
administrativos, bem assim aqueles necessdrios a elaboracdo do
instrumento convocatério, andlise dos documentos de habilitacdo (se for
o0 caso) e das propostas, adjudicacio do objeto e homologacdo do
certame;

b) o atraso porventura ocorrido na conclusdo do procedimento licitatério
ndo tenha sido resultante de falta de planejamento, desidia
administrativa ou ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que tal fato
nao possa, em hipdtese alguma, ser atribuido a culpa ou dolo do(s)
agente(s) publico(s) envolvido(s);

c) a situacdo exija da Administracdo a adocdo de medidas urgentes e
imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

d) a contratagdo direta pretendida seja o0 meio mais adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado;

e) o objeto da contratacdo se limite, em termos qualitativos e
guantitativos, ao que for estritamente indispensavel para o
eguacionamento da situacdo emergencial;

f) a duracdo do contrato, em se tratando de obras e servicos, ndo
ultrapasse o prazo de 180 dias, contados a partir da data de ocorréncia do
fato tido como emergencial;

g) acompra, no caso de aquisi¢do de bens, seja para entrega imediata;

[ll) tendo em conta que a resposta a consulta tem cardter normativo e
constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto (arts.
12, § 22, da Lei Complementar n201/94 e 194, § 29, do RI/TCDF), dar ciéncia
desta decisdo a todos os entes jurisdicionados.”

o _n

Ao que se percebe, os requisitos das alineas “a” e “b” envolvem a realizagao de uma
licitacao para compra regular, o que nao necessariamente se aplica. De fato, para se cogitar de uma
contratagdo regular, deve-se ter em mente o tempo decorrido para sua concretizagdo em comparagao
com a urgéncia aqui esperada. Caso seja possivel realizar um contrato pela dispensa para atender a



qguantitativos urgentes e, ao mesmo tempo, seja possivel aguardar uma licitacdo regular para o
restante, é de se cogitar essa possibilidade. Caso contrario, a dispensa pode ser tal que a necessidade
administrativa se esgote no préprio contrato.

Relativamente ao prazo, observa-se que a Lei n? 13.979/2020, ao ndo fazer remissdo ao
art. 24, IV, da Lei n2 8.666/93, ndo traz a limitacdo de 180 dias prevista no diploma geral. Entretanto, a
contengao da urgéncia para os casos do COVID-19 dificilmente superara esse intervalo. Como medida
de cautela, de todo modo, sugere-se a aplicacdo da mesma limitacao de 180 dias, por analogia, a
menos que sobrevenha regulamentacdao em sentido diverso.

Além da decisdo recém-mencionada, deve-se seguir ainda o Decreto n? 34.466/2013, de
que se colhem as seguintes disposi¢cdes, com as mesmas adaptagdes acima noticiadas:

Art. 32 A instrucdo dos processos de contrata¢ao de que trata este Decreto
deve demonstrar:

| - a situacdo excepcional que exija da Administracdo a adoc¢ao de medidas
urgentes e imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos e particulares;

Il - que a contratacdo é a Unica alternativa adequada, eficaz e eficiente
para afastar o risco iminente detectado e para atender ao interesse
publico;

Il - que o objeto da contratacdo se limita, em termos qualitativos e
guantitativos, ao que for estritamente indispensavel ao atendimento da
situacdo emergencial;

IV - que o objeto da contrata¢do possa ser concluido no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos contados da
ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacao deste prazo;

V - a compatibilidade das pesquisas de pre¢os com o mercado, por meio
de, no minimo, 03 (trés) cota¢bes, fazendo constar do processo a
documentacdo comprobatéria dos estudos e levantamentos que
fundamentaram o preco estimado e justificando a hipétese de ndo ser
possivel atingir o niUmero minimo de cotagdes;

VI - a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, e qualificacdo técnica e
econOmico-financeira da futura contratada.

Por fim, no que diz respeito a minuta do contrato (ID 37085023), sugiro a correcao das
cladusulas para prever prazo de entrega do objeto, com previsao de emissao de atestado de
recebimento definitivo dos produtos, onde conste tempo razodvel para o executor vistoriar e
comprovar a adequacgao do objeto aos termos contratuais, momento a partir do qual podera ser
autorizada a emissdo da nota fiscal, bem assim o atendimento ao disposto na Lei-DF n° 5.448/2015,
que determina aos o¢rgdaos e entidades da Administracdo Publica direta, indireta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal a inclusao, nas licitagdes ou nas contratacdes diretas, cladusula de
proibicdo de conteudo: | — discriminatério contra a mulher; Il — que incentive a violéncia contra a
mulher; Ill — que exponha a mulher a constrangimento; IV — homofdébico; V — que represente qualquer
tipo de discriminacao, sob pena de rescisao do contrato e aplicagdo de multa, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis.

Deve ainda ser substituida na cldusula décima quinta do contrato a expressao
"Dissolucao Amigavel” por “Resolucao Amigavel”, e bem ainda se deve ajustar a clausula décima
nona, de forma a constar previsdo sobre a necessidade de publicagdo da sumula do contrato e



eventuais aditivos no Portal da Transparéncia, nos termos da Lei-DF n° 5.575/2015

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se pela possibilidade de contratagao direta, por
inexigibilidade ou dispensa de licitagao, na forma em que sustentada na fundamentagdo acima e
desde que previamente observadas as recomendagdes constantes no bojo do presente opinativo.

E o parecer, sub censura.

Brasilia-DF, sabado, 14 de margo de 2020.

Leonardo A. de Sanches

Subprocurador-Geral do Distrito Federal

[1] https://www.mobihealthnews.com/news/asia-pacific/veredus-laboratories-announces-
development-detection-kit-wuhan-coronavirus,
https://www.businesstimes.com.sg/technology/singapore-biotech-firm-veredus-will-have-wuhan-
virus-test-ready-by-feb-1#Amendment%20note, https://www.statnews.com/2020/03/04/innovation-
mitigating-coronavirus-threat/ todos com acesso em 14/03/2020.

[2] FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagao direta sem licitagao. 72 ed. Belo
Horizonte: Forum, 2007, p. 329.

[3] Idem, p. 331.

[4] https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020, acesso em 14/03/2020.

[5] https://experience.arcgis.com/experience/685d0ace521648f8a5beeeee1b9125cd, acesso em
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k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
. _ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota de Aprovacgdo - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00053-00023369/2020-81
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER N° 220/2020 PGCONS/PGDF, exarado pelo ilustre
Subprocurador-Geral do Distrito Federal Leonardo A. de Sanches.

Uma breve ressalva para correcdo de equivoco material: na expressao “Resolucdo
Amigavel”, leia-se "Rescisdao Amigavel”.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugédo do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacdes constantes do opinativo.

Considerando, por fim, o teor dos pronunciamentos desta Procuradoria, recomendo que,
apdés a implementagao das observag¢des apontadas, haja manifestacdo da respectiva assessoria
juridica, em despacho no qual deva versar, exclusivamente, sobre o atendimento aos apontamentos
apresentados por esta Casa, ressalvando, em todo caso, a possibilidade de nova andlise deste érgao
central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso subsista duvida juridica especifica.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Chefe

De acordo.

Restituam-se os autos ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ABBAD SILVEIRA - Matr.0171596-8,
Procurador(a)-Chefe, em 14/03/2020, as 15:28, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diadrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SARAH GUIMARAES DE MATOS - Matr.174.801-7,
Procurador(a)-Geral Adjunta do Consultivo e de Tribunais de Contas, em 14/03/2020, as 15:32,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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