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ASSUNTO: questionamentos acerca da aplicabilidade da outorga onerosa de
alteracdo de uso e assuntos quejandos

EMENTA: Questdes acerca da natureza juridica e da
cobranga da outorga onerosa de alteragéo de uso. Alteragfio
de uso de imdvel na vigéncia da Lei Complementar 17/97(
-PDOT). Obrigatoriedade da cobran¢a da outorga onerosa
de alteragdo de uso. Pagamento da outorga deverd ser
procedida nos termos das Leis Complementares 17/97 ¢
294/2000 e Decreto 22.121/2001. Alteragdio de uso por
decreto. Invalidade. Imperativa edi¢do de lei complementar
que modifique validamente o wuso do imoével.
Imperatividade de pagamento da outorga onerosa de
altera¢io de uso para expedigdo de alvara de construgdo e
de funcionamento( art. 6, LC 294/2000).

I - RELATORIO

Trata a espécie de questdes alusivas a cobranga da outorga
onerosa de alteragfio de uso e assuntos quejandos.

E o breve relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1. Dos requisitos leghis para a validade da alteragio de uso de iméveis &
luz do direito positivo distrital e questdes paralelas

Preambularmente ao exame do instituto da outorga
onerosa de alteracfio de uso, importa encarecer acerca dos requisitos legais de
validade da alteragdo de uso de iméveis 4 luz do direito positivo distrital. /\
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Esta Procuradoria-Geral do Distrito Federal, em
precedentes, sedimentou o entendimento de que alteracdes de uso devem ser
procedidas por meio de lei, por for¢a dos ditames do direito positivo distrital.
O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal- PDOT( Lei
Complementar 17, publicada no DODF de 29 de janeiro de 1997, vigente na
data de sua publicagdo) delimitou os usos das diversas zonas do Distrito
Federal e remeteu a especifica disciplina e zoneamento das reas urbanas para
os Planos Diretores Locais, o que nada mais € que recorréncia ao disposto nos
arts. 318 e 319, caput, da Lei Organica do Distrito Federal, que rezam:

“ Art. 318. Os planos diretores locais, coerentes com o plano diretor
de ordenamento territorial, sdo parte do processo continuo de planejamento que devera
abranger as 4reas urbanas e de expans&o urbana do Distrito Federal.

Art. 319. Os planos diretores locais abrangerdo cada nucleo urbano
e regulamentardo o direito ao uso e ocupagdo do solo, com objetivo de ordenar o
desenvolvimento urbano, mediante adensamento de areas ja urbanizadas ou ocupagfo por
urbanizagfo de novas areas”.

A Constituicdo Federal de 1988 enuncia nos termos do
seu art. 182, caput e §§ I'e2"

“ Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

-

§ 1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio
para cidades com mais de vinte mil habltantes ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§2". A propriedade urbana cumpre sua fung@o social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagdo urbana expressas no plano diretor”.

Consequientemente, evidencia-se que os legisladores
constituintes federal e distrital colimaram adornar o uso do solo urbano sob as
luzes do principio do planejamento urbanistico, centrado na figura maior do
plano diretor. Prestigiou-se o escopo superior da ordenacdio urbana e da
utilizagdo do solo mediante o tragado de normas gerais delineadoras de
diretrizes maiores, em vista de assegurar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e 0 bem-estar de seus habitantes.

Por conseguinte, o plano diretor foi elevado a categoria de |
norma geral conformadora das atividades urbanas. No Distrito Federal, é o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial .que regula a localizagdo dos

ACAC Proc, Ass. 2



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

assentamentos humanos e das atividades econdmicas e sociais da populagio
em todo o territorio distrital( art. 317, caput, LODF).

| E ndo € s6. Tamanha foi a preocupagdo do legislador
constituinte distrital que, a par do PDOT, o propésito de primar por uma
ocupagdo realmente ordenada do territorio urbano em todo o Distrito Federal
concretizou-se pela adogdo de planos diretores locais para cada Regido
Administrativa( arts. 318 a 321, LODF).

Assim sendo, segue que o uso do solo urbano nas Regides
Administrativas do Distrito Federal, inclusive as alteragdes de uso, tém foro
proprio e adequado no bojo dos planos diretores locais, porquanto procedidos
com lastro em estudos desenvolvidos pelos 6rgdos técnicos competentes para
planejamento e ordenagfio territorial, enriquecido com a audiéncia da
populagdo interessada( art. 321, caput e paragrafo inico).

Néo obstante, o proprio Plano Diretor de Ordenamento
Territorial excepcionou a regra geral das alteragdes de uso de imoveis na sede
propria do Plano Diretor Local. Nos termos do art. 78 do PDOT, as
alteracdes de uso em Regides Administrativas desprovidas de Plano
Diretor Local deverio ser procedidas por meio de lei complementar.
Destarte, se deliberada alteragio de uso de imével sito em Regifio
Administrativa sem norma diretora local, a via prépria serda a da lei
complementar, sob pena de invalidade. A propésito, esta Casa firmou seu
Juizo pela ilegalidade de decreto determinar alteragio de uso de iméveis.

Com efeito, as alteragdes de uso s podem operar-se por
meio de lei, de tal modo que aquelas procedidas mediante decreto revelam-se
ilegais, porque em desacordo com a Lei Orgéanica do Distrito Federal e PDOT,
invalidas e precisam ser saneadas via edigdo de lei complementar, de iniciativa
do Poder Executivo.

A preliminar ora abordada, como se explicitara, tem
reflexo na outorga onerosa de alterago de uso e na expedigio de alvara de
constru¢do ¢ de funcionamento para atividades em iméveis cujo uso tenha
sido alterado, porquanto, na hipotese de a sobredita alteragdo ter sido
procedida via decreto, o uso empreendido com base na mudanga invalida
devera ser saneado por meio da edigdo de lei complementar, sob pena de
irregularidade passivel de sangdes administrativas. — A
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Por iss0, nos casos em que decreto tenha alterado o uso de
imoével sito em Regido Administrativa sem plano diretor local aprovado,
impende sanear a invalidade por meio de requerimento do interessado junto a
Administragdo Regional, nos termos da Leis Complementares 17/97 ¢
294/2000 e do Decreto Distrital de n°® 22.121/2001( regulamento da LC
294/2000, publicado no DODF de 14/5/2001), com vistas a que se promova a
valida alteragdo de uso por meio de norma legal complementar, porquanto as
atividades desenvolvidas nos locais s6 poderdo estar legitimadas se as
alteragdes de uso respectivas forem regulares e como de direito.

Sublinhe-se que a alteracdo de uso também pode ser
proposta como medida inserida no bojo do plano diretor local em fase de
estudos técnicos — ¢ ¢ propriamente no PDL que medidas dessa ordem
encontram propriedade sob a dtica urbanistica.

No caso de alteragdes de uso futuras, propostas para
imdvel sito em Regido Administrativa ja4 dotada de plano diretor local, a
medida devera conformar-se aos ditames do PDL respectivo, salvo o caso de
revisdo no prazo legal proprio( art. 319, pardgrafo uinico, LODF) ou hipétese
de motivos excepcionais e em caso de interesse publico comprovado( art. 320,
LODF) que reclamem a revisdo da norma diretora local antes do advento do
prazo legalmente previsto.

Nos casos em que se pretende a expedigdo de alvara de
funcionamento, apés saneada eventual alteragdo de uso invalida na forma
preconizada acima, cumprird & Administracdo Regional examinar se o
interesse preenche os requisitos da Lei Distrital 1.171/96.

I1.2. Da cobranca da outorga onerosa de alteracio de uso

O instituto da outorga onerosa de alteragdo de uso foi
estabelecido no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
— PDOT( Lei Complementar Distrital 17/97), nos termos dos seus arts. 49 a
52, que capitulam:

“ Art. 49. O Poder Executivo, mediante lei especifica, poderd
outorgar de forma onerosa a alteragio de uso.

Art. 50. Para os fins de aplicagdo da outorga onerosa de alteragdo de —
uso, considera-se alteragdo do uso a modificagiio ou a extensfio dos usos previstos para o

terreno vigentes até a data da publicagdo desta Leli.
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' Art. 51. A outorga onerosa de alteragdo de wuso serd
preferencialmente utilizada na Zona Urbana de Dinamiza¢io ¢ na Zona Urbana de
Consolidagdo. aplicado o instrumento da outorga onerosa de alteragdo de uso.

Art. 52. Os Planos Diretores Locais ou leis especificas determinaréo
. 0s usos permitidos e as areas nas quais serd aplicado o instrumento da outorga onerosa de
alteragfo de uso”.

Os preceitos dos arts. 49 a 52 da LC 17/97 permitem
inferir que a outorga onerosa de alteragdo de uso s0 pode ser promovida
mediante lei e, cuidando-se de imdvel sito em Regido Administrativa
desprovida de Plano Diretor Local, a mudanga de uso deveré ser procedida
mediante lei complementar( art. 78, LC 17/97). Agrega-se que o preceptivo
do art. 50 do PDOT, quando diz que a altera¢fio de uso seria considerada
a partir da data de publicagio do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal, autoriza concluir-se que ¢ devido o
pagamento das alteracdes de uso promovidas a partir da data de vigéncia
da Lei Complementar 17/97.

Veio a lume a Lei Complementar 294/2000, que
disciplinou a outorga onerosa de alteragdo de uso. De notar-se o preceito do
art. 4, § 30, da LC 294/2000, que impds a realizagio de estudo de
viabilidade técnica para as alteracdes de uso em Regides Administrativas
desprovidas de plano diretor local, sem prejuizo da exigéncia de lei
complementar, por forca do art. 78 da LC 17/97(PDOT). Também merece
destaque a exigéncia de que a expedi¢cio de alvaria de funcionamento ou
de construcdo pressupde o pagamento integral da outorga onerosa de
alteracio de uso, ou, em caso de pagamento parcelado em até doze
parcelas mensais e sucessivas, a quitacio da primeira parcela e das
parcelas vencidas até a data de libera¢do do alvara( art. 6,LC 294/2000).

Sobreveio a edigdo do regulamento da Lei Complementar
294/2000, o Decreto 22,121, de 11 de maio de 2001, que regrou os
procedimentos para a aplicacdo da outorga onerosa de alteragdo de uso. O
interessado na alterag@io de uso de imével devera seguir o rito definido naquela
norma regulamentar, que cuida das mudangas de uso em iméveis sitos em
Regido Administrativa com ou sem Plano Diretor Local.

Esta Procuradoria-Geral do Distrito Federal teve
oportunidade de enfrentar o tema da outorga onerosa de alteragdo de uso-em
precedentes. As questdes advindas da aplicagdo da outorga onerosa da
alterag@o de uso foram as segumtes 1) a eficacia imediata, ou néo, dos arts. 4W
a 52 do PDOT para o fim de se proceder desde Ja, a cobranca, a titulo de
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outorga onerosa, dos casos concretos de alteragdo de uso ocorridos apés a
vigéncia da Lei Complementar 17/97; 2) a validade das alteragdes de uso
procedidas por meio de Decreto; 3) a natureza juridica da outorga onerosa de
alteracdo de uso; 4) da retroatividade, ou ndo, da Lei Complementar 294/2000
¢ seu regulamento, ainda a ser editado.

Sobre a natureza juridica do instituto, esta Casa
sedimentou o entendimento de que ndo se cuida de tributo e, portanto, nfo se
configura hipotese de incidéncia das limitagGes constitucionais ao poder de
tributar, porquanto se trata de pre¢o publico, devidamente estabelecido por lei.
Cumpre agregar que o principio constitucional da legalidade( art. 5, II, CF
1988), por cujo efeito ninguém serd obrigado a fazer coisa alguma senfo por
forca de lei, encontra-se atendido, ex vi dos arts. 49 a 52 da Lei Complementar
n° 17/97( PDOT) e Lei Complementar 294/2000, sendo as normas legais o
instrumento competente para criar a obrigagdo de pagamento do prego publico
em alusdo.

Quanto ao pagamento da outorga onerosa, este devera ser
previamente exigido & expedi¢do de alvara de constru¢do. Note-se que o
instituto da outorga em destaque justifica-se em seu carater oneroso em vista
da significativa valorizagdo operada sobre o valor de mercado dos iméveis
cujos usos respectivos sdo alterados, as vezes com aumento de ordem superior
a 1000%( um mil por cento), como nos casos de conversdo para posto de
combustiveis, lavagem e lubrificagdo. Mais que prépria, destarte, a criagdo do
instituto juridico no 4mbito do Distrito Federal.

No que tange a exigibilidade, esta Procuradoria-Geral do
Distrito Federal sufragou a tese de que a obrigagdo de pagamento da outorga
onerosa em aprego nasceu na data da edigdo da lei especifica que alterou o uso
de imével, posteriormente & vigéneia do PDOT, porquanto assim previu o
art. 49 da Lei Complementar 17/97( PDOT). Ressalte-se: a obrigacdo veio a
lume quando houve a alteragéo de uso do imével por ato legal. Ndo obstante,
porque ausentes critérios matematicos e inexistentes as normas imperativas
para a eficacia imediata da cobranga no plano concreto, esta ficou postergada

para a regulamentagdo da matéria, ocorrida nos termos do Decreto
22.121/2001. :

Sublinhe-se que ndo ha que se falar de retroatividade da
Lei Complementar 294/2000 nem de seu regulamento. No caso das alteragdes
de uso operadas por ato legislativo posterior ao advento do PDOT( Lei
Complementar 17/97) e anteriomente a veiculagdo da Lei Complementar
294/2000, o fundamento legal do nascimento da obrigagdo e respectiva
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cobranga sdo os arts. 49 a 52 do PDOT. Ap6s a LC 294/2000, ela e os preditos
dispositivos do PDOT sdo a fundamentagdo legal da exigibilidade da outorga
onerosa. Reafirme-se que ambas as leis, todavia, quanto ao valor matemético
preciso( ao quantum debeatur) da obrigagdo em comento, dependeram do
regulamento editado( Decreto 22.121/2001).

Assim, apesar de a cobranga s ter critérios matematicos
precisos a partir da vigéncia do Decreto 22.121/2001, a respectiva obriga¢io
ja existia e apenas pressupunha a defini¢do do montante exato a ser exigido
em cada caso. Nédo hé cobranga retroativa: a divida pela outorga onerosa ja
gozava de existéncia no mundo juridico, apenas sua apura¢do matematica ¢
que ficou relegada a momento posterior. Demais, sublinhe-se que, a par de
duplo respaldo legal( LC 17/97 e LC 294/2000), tem-se firmado entendimento
jurisprudencial pelo pagamento da outorga em destaque em nome do principio
imanente ao direito brasileiro que veda o enriquecimento sem causa, em face
da sobrevalorizagdo do imével verificada pela alteragdo de uso procedida por
lei.

Reafirme-se, como adrede obtemperado, que as alteragdes
de uso s6 podem operar-se mediante lei, de tal modo que aquelas procedidas
por meio de decreto revelam-se ilegais e em desacordo com a Lei Orgénica do
Distrito Federal, por cujo efeito as modificagdes de uso assim implementadas
sdo invalidas e precisam ser saneadas via edi¢do de lei, de iniciativa do Poder
Executivo, ap6s cuja promulgacdo serd exigivel a outorga onerosa de alteragdo
de uso. Pontue-se que as atividades que estejam funcionando com arrimo na
alteragd@o de uso procedida por decreto, invalida, ndo poderdo manter-se, sendo
se regularizada a situagdo por lei alteradora do uso, cabendo & Administracfo
Regional, nesse interim, resolver os casos pendentes, inclusive mediante
consulta a esta Casa, se necessario.

- 1L3. Da expedi¢do de alvara de construgio e de funcionamento para
iméveis cujo uso foi alterado invalidamente por decreto

Outra questdo digna de nota que se tem apresentado para
deslinde junto a esta Procuradoria-Geral do Distrito Federal é da expedigio de
alvara de funcionamento para iméveis com uso alterado por decreto, tema
recorrente do Parecer n° 02/2001-GAB/PRG, quando se pontuou que a
Administragdo Regional, uma vez confirmando que a alteragdio de uso foi
procedida por meio de decreto, devera intimar o interessado para que
regularize a situagdo por meio de requerimento para edicio de lei
complementar que modifique validamente o uso, apds realizados os estudos de
viabilidade técnica pertinentes. Uma vez vigente a norma legal, devera ser
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recolhldo o valor da outorga onerosa de altera¢do de uso pelo interessado( art,
6, LC 294/2000), apds o que, atendidos os demais requisitos legais e
exigéncias urbanisticas e ambientais, competird & Administragdo Regional
examinar o mérito do pedido de expedi¢do de alvara de funcionamento,
respeitando-se o procedimento e as formalidades do Decreto n® 22.121/2001.

Importa considerar especialmente o0s casos em que
previamente expedido alvard de constru¢do para o empreendimento e ja
concluida a edificacdio. E sabido que a Administragio Publica do Distrito
Federal ¢ regida pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade( art. 19,
caput, LODF).

Jos¢ dos Santos Carvalho Filho explana sobre o principio da
razoabilidade( Manual de Direito Administrativo, 7 ed., Lumen Juris, pags.
20/22):

“ Razoabilidade € a qualidade do que ¢ razoavel, ou seja, aquilo que se
situa dentro dos limites aceitdveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta
possam dispor-se de forma um pouco diversa(..) a razoabilidade vai se atrelar &
congruéncia logica entre as situagSes postas e as decisdes administrativas”.

O mesmo administrativista discorre sobre a
proporcionalidade( obra citada, p. 22):

“ Para que a conduta estatal observe o principio da proporcionalidade, ha
de revestir-se de triplice fundamento: 1) adequacdo, significando que o meio empregado
na atuagdo deve ser compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta
deve ter-se por necessiria, nio havendo outro meio menos gravoso ou Oneroso para
alcangar o fim publico, ou seja, 0 meio escothido € o que causa o menor prejuizo possivel
para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem
conquistadas superarem as desvantagens”.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
preceituam que a Administrag8o, no exercicio da ordenacdo das atividades dos
administrados, deve pautar-se pela medida que, conquanto atendendo o
interesse publico, sacrifique o minimo possivel os interesses particulares,
estritamente na medida para cumprir o interesse publico e reverenciar o
principio da legalidade. Em outras palavras, se viavel conciliar a observancia
dos ditames legais com o menor sacrificio para os direitos individuais, assim
deve ser a atuago do Poder Publico: razoavel, moderada.

Uma vez cumprida a exigéncia legal e inafastavel de que, antes

da expedicdo de alvara de funcionamento, o valor relativo a outorga onerosa
de alteracdo de uso tenha s1do pago( art. 6, LC 294/2000), surge a questdo da
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possibilidade do licenciamento da atividade. A outorga de alvard de
funcionamento € regulada nos termos da Lei Distrital n° 1.171/96, que dispde:

§ 1" O alvars de funcionamento é o documento habil para que os
estabelecimentos possam funcionar, respeitadas as normas relativas a horario de
funcionamento, zoneamento, edificagdo, higiene sanitaria, seguranga publica e seguranga e
higiene do trabalho e meio ambiente.

......................................................................................................

Art. 6", O alvars de funcionamento sers concedido a titulo precdrio se
forem desatendidas parcialmente as exigéncias quanto a zoneamento, atividade
pretendida, regularidade da edificagfio, nada-consta da fiscalizagdo da Administragdo
Regional e situagio de funcionamento da atividade.

§ 1" O alvara de funcionamento de que trata este artigo terd validade
maxima de vinte e quatro meses, passivel de renovagdo, conforme o disposto em
regulamento”.

Na hipétese em que concluida a edificagdo, com respaldo na
alteragdo de uso( embora invalida) procedida por decreto, anota-se. O
particular edificou com presumivel boa-fé, supondo executar uma obra com
arrimo num projeto urbanistico regularmente aprovado pelo Distrito Federal e
licenciado com alvard de construgfo. Evidentemente que investimentos de
monta foram promovidos e o sobredito posto de combustiveis se encontra
concluido, pronto para funcionar, somente no aguardo da expedigdo do alvara
de funcionamento.

Imperativo, ex vi legis( art. 6, LC 294/2000), o pagamento da
outorga onerosa de alteracdo de uso antes da expedigdo de alvara de
funcionamento. Questdio seguinte, todavia, é da possibilidade do
licenciamento da atividade, nos termos da Lei 1.171/96. Sem duvida que as
alteragbes de uso s6 podem operar-se por meio de lei, de tal modo que aquelas
procedidas mediante decreto revelam-se ilegais, porque em desacordo com a
Lei Orgénica do Distrito Federal ¢ PDOT, invalidas e precisam ser saneadas
via edigdo de lei complementar, de iniciativa do Poder Executivo.

Ndo obstante, compete ao Administrador Regional, com
fundamento no juizo discricionario que lhe cabe, sopesar da conveniéncia e
oportunidade da expedigdo de alvard de funcionamento precario para o posto
de combustiveis, examinando se os requisitos legais do desatendimento parcial
quanto a situacdo de funcionamento da atividade, zoneamento e atividade
pretendida( art. 6 caput, Lei 1.171/96) realmente se ajustam a espécie,
sempre sob a premissa do pagamento antecipado do valor da outorga onerosa
de alteracfio de uso, previamente a expedlg:ao do alvara de funcionamento

precério( art. 6, LC 294/2000). —A
9
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Seria atendido, dessa forma, em principio, o escopo do art. 6
da LC 294/2000: pago o valor da outorga onerosa de alteragdo de uso, a
matéria da outorga do alvara de funcionamento subsume-se aos ditames da Lei
1.171/96, cabendo ao Administrador Regional, motivadamente, avaliar da
aplicabilidade do licenciamento precario no caso concreto.

Néo se poderia deixar de sublinhar a imperatividade de os
0rgdos técnicos competentes serem previamente ouvidos acerca das limitagdes
urbanisticas e ambientais da atividade, especialmente quanto aos requisitos do
art. 314, paragrafo unico, XI, “a” a “c”, da Lei Orgénica do Distrito Federal,
sem embargo das demais normas legais e regulamentares aplicaveis.
Posteriormente, declinando os motivos por que entende cabivel o alvara de
funcionamento a titulo precério, ¢ a bem da razoabilidade e proporcionalidade
no caso concreto, devera o Administrador Regional julgar o mérito do pedido
de alvara de funcionamento, sem embargo de diligenciar junto aos 6rgéos e
entidades do Poder Executivo e Legislativo para que se regularize em
definitivo a situagdo, por meio da edigdo de lei complementar que altere,
validamente, o uso dos lotes para contemplar o uso como posto de
combustiveis, se assim tido como vidvel. Encarega-se: em qualquer hipétese, o
alvara de funcionamento s6 poderéd ser expedido depois de paga a outorga
onerosa de altera¢do de uso.

Acrescente-se que alguns questionamentos foram argiiidos
pelas Administragdes Regionais, como se a outorga onerosa de alteracio de
uso deveria ser cobrada mesmo se j4 expedido alvara de construgdo. O art. 6
da Lei Complementar n° 294/2000 condiciona a expedi¢do de alvara de
construgdo ou de funcionamento a que se pague a outorga onerosa de alteragio
de uso. Se o alvara de construgfo foi expedido na vigéncia da LC 294/2000, o
ato administrativo de licenciamento edilicio tera sido ilegal, por contrariedade
a LC 294/2000, se ainda n3o pago o valor da outorga onerosa em alusdo. O
fato de ja ter sido expedido alvara de construgdo, ilegal ou nfo, ndo afasta a
obrigatoriedade de o alvara de funcionamento s6 ser expedido depois de paga
a outorga onerosa de alteracdo de uso, por expressa previsdo legal( art. 6, Lei
Complementar 294/2000). A resposta, pois, é que a outorga onerosa de
alteragdo de uso devera ser paga, sim, apesar de j4 ter sido expedido alvara de
construgio.

Infere-se que a cobranga da outorga onerosa de alteragdo
de uso s6 deixara de ser efetuada se nfo tiver ocorrido uma mudan¢a ou
extensdo do uso. Nos casos em que a alteragdo for invélida, porque procedida
mediante decreto, deverd ser promovida a modificagfio valida do uso por meio
de lei, seguida do pagamento da outorga onerosa de alteracdo de uso,
regularizando-se a situagdo nos termos da LC 294/2000 e seu
regulamento( Decreto 22.121/2001). o

ACAC Proc. Ass.
: 10
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Compete as Administragdes Regionais, nos casos em que
a alteracdo de uso tenha sido procedida por meio de decreto, intimar o
interessado para que regularize a situagdo por meio de requerimento para
edigdo de lei complementar que modifique validamente o uso, apds realizados
os estudos de viabilidade técnica pertinentes. Uma vez vigente a norma legal,
devera ser recolhido o valor da outorga onerosa de alteragdo de uso pelo
interessado( art, 6,LC 294/2000), ap6s o que, atendidos os demais requisitos
legais e exigéncias urbanisticas ¢ ambientais, competira & Administra¢éo
Regional examinar o mérito do pedido de expedicdo de alvard de
funcionamento.

IIT - CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que:

1) A outorga onerosa de alteragdo de uso devera ser paga
mesmo se ja expedido o alvara de construgéo, por for¢a do disposto no art. 6
da Lei Complementar n° 294/2000, que condiciona a expedi¢do de alvara de
construgdo ou de funcionamento a que se pague a outorga onerosa de altera¢do
de uso;

2) A cobranga da outorga onerosa de alteragdo de uso s6
deixard de ser efetuada se nfo tiver ocorrido uma mudanga ou extensio do uso
e, nos casos em que a alteragdo for invalida, porque procedida mediante
decreto, devera ser promovida a modificagdo vélida do uso por meio de lei,
seguida do pagamento da outorga onerosa de alteracdo de uso, regularizando-
se a situacdo nos termos da LC 294/2000 e seu regulamento, o Decreto
22.121/2001,

3) compete as Administragdes Regionais, nos casos em
que a alteragdo de uso tenha sido procedida por meio de decreto, intimar o
interessado para que regularize a situagdo por meio de requerimento para
edigdo de lei complementar que modifique validamente o uso, apds realizados
os estudos de viabilidade técnica pertinentes. Uma vez vigente a norma legal,
devera ser recolhido o valor da outorga onerosa de alteragdo de uso pelo
interessado( art, 6, LC 294/2000), apds o que, atendidos os demais requisitos
legais e exigéncias urbanisticas € ambientais, competira & Administragio
Regional examinar o mérito do pedido de expedigdo de alvara de
funcionamento, respeitando-se o procedimento ¢ as formalidades do Decreto

n°22.121/2001; A

ACAC Proc. Ass. 11
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4) as outorgas onerosas do direito de construir e de
alteragdo de uso ndo t€m natureza juridica de tributo nem de contribui¢do
parafiscal, mas constituem prego publico, o qual ndo se sujeita aos preceitos
constitucionais da anterioridade nem da estrita legalidade, podendo ser
instituido ou alterado no mesmo exercicio financeiro para aplica¢do imediata,
refugindo as restrigdes que vedam a vinculag@o do produto de sua arrecadagéo
a orgdo, fundo ou despesa, além de escapar das demais limita¢des
constitucionais ao poder de tributar;

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia-DF, 18 de junho de 2001.

ACAC Proc. Ass.
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PROCESSO n°: 020.001.733/2001

INTERESSADO: Distrito Federal - GAB/PRG

ASSUNTO: Pronunciamento sobre a aplicabilidade da outorga onerosa de
altera¢@io de uso, prevista nas Leis Complementares 17/97(PDOT) e 294/2000 ¢
no Decreto Distrital n® 22.121/2001

Cuida-se de parecer origindrio deste Gabinete em vista de
orientar a Administragéio Publica do Distrito Federal acerca da aplicabilidade do
instituto da outorga onerosa de alteracdo de uso, inclusive no que toca a
cobrang¢a da verba em apreco.

O Parecer n° 004 /2001-GAB/PRG, da lavra do
ilustre Procurador do Distrito Federal, Dr. Antonio Carlos Alencar

Carvalho, pontuou que: 1) a alteragdo de uso de imédveis, a luz do direito
positivo distrital, deve ser procedida, apropriadamente, no bojo do Plano Diretor
Local — PDL da Regifio Administrativa, admitida a hipdtese de modificagfo de
uso por meio de lei complementar nas localidades desprovidas de PDL, nos

termos do art. 78 da Lei Complementar 17/97(PDOT); 2) as outorgas onerosas
do direito de construir e de alteragdo de uso ndo tém natureza juridica de tributo
nem de contribuigdo parafiscal, mas constituem prego publico, o qual ndo se
sujeita aos preceitos constitucionais da anterioridade nem da estrita legalidade,
podendo ser instituido ou alterado no mesmo exercicio financeiro para
aplicagdo imediata, refugindo as restri¢des que vedam a vinculagdo do produto
de sua arrecadagfio a 6rgdo, fundo ou despesa, além de escapar das demais

limitagSes constitucionais ao poder de tributar; 3) a outorga onerosa de
alteragéio de uso devera ser paga mesmo se ja expedido o alvara de construggo,
por forca do disposto no art. 6 da Lei Complementar n° 294/2000, que
condiciona a expedigdo de alvard de construgfio ou de funcionamento a que se

pague a outorga onerosa de alteragdo de uso; 4) a cobranga da outorga onerosa
de alteracdo de uso, apos o advento do PDOT, sé deixara de ser efetuada se ndo

tiver ocorrido uma mudan¢a ou extensdo do uso, 5) nos casos em que a
alteragdo de uso for invalida, porque procedida mediante decreto, devera ser
promovida a modificagéo valida do uso por meio de lei, seguida do pagamento
da outorga onerosa de alteragdo de uso, regularizando-se a situago nos termos
da LC 294/2000 e seu regulamento, o Decreto 22.121/2001.

Agregou o parecerista: 6) compete 4s Administracdes
Regionais, nos casos em que a alteragdo de uso tenha sido procedida por meio
de decreto, intimar o interessado para que regularize a situagio por meio de
requerimento para edi¢do de lei complementar que modifique validamente o
uso, apds realizados os estudos de viabilidade técnica pertinentes. Uma vez
vigente a norma legal, devera ser recolhido o valor da outorga onerosa de
alteragdo de uso pelo interessado( art, 6, LC 294/2000), apés o que, atendidos
os demais requisitos legais e exigéncias urbamstlcas e ambientais, competird a

N
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Administragdo Regional examinar o mérito do pedido de expedi¢do de alvara de
funcionamento, respeitando-se o procedimento e as formalidades do Decreto
Distrital n® 22.121/2001; 7) o direito da cobranga pela outorga onerosa de
alteragdo de uso teve seu dies a quo de existéncia no mundo juridico, em favor
do Distrito Federal, a partir da data da lei que alterou o uso do imével,
posteriomente ao Plano Diretor de Ordenamento Territorial, conquanto a
respectiva exeqiiibilidade apenas tenha se propiciado com o advento do Decreto
22.121/2001; 8) a cobranga pode operar-se a partir da vigéncia do PDOT por

for¢a do disposto nos arts. 49 a 52 da LC 17/97; 9) a expedigio de alvara de
construgdo e de funcionamento s6 podera ocorrer apds pago o montante relativo
a outorga onerosa de alteragdo de uso( art. 6, LC 294/2000).

APROVO o parecer em epigrafe por seus proprios e
juridicos fundamentos.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Governo do
Distrito Federal, a fim de que o Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal, em face da relevéincia da matéria ¢ da imperatividade do tratamento
uniforme das situagdes de fato idénticas, possa outorgar efeito normativo ao
parecer ora aprovado perante toda a Administragdo Publica. Recomenda-se seja
dada ciéncia do opinativo & Superintendéncia das Administragdes Regionais,
para divulgagdo junto aos 6rgdos que lhe sdo subordinados. :

Brasilia-DF, 19 de junho de 2001.

~Keosdost

MIGUEL ANGELO FARAGE DE CARVALHO
Procurador-Geral do Distrito Federal

- DES‘PACHO DO GOVERNADOR

PROCESSO n°: 020.001.733/2001 - GABPRG . ' -
' : Distrito Federal — v . ) o

l]"STsEI;EfOSA Il’)rf))nun::iamento sobre a aplicabilidade da outorga onerosa de} alterfg:a; 1d201 ;125(())(,) lprev?s'ta
V ':as Leis C;)mplementarcs 17/97(PDOT) e 294/2000 ¢ no Decreto Distrital n 2 2 -

- Aprovo o Parecer n° 004/2001-GAB/PRG, ao qual ahfibuo”ef'eito nonnati\fo. .

Publique-se. : . . : 6 .
' Brasilia-DF, 28 dejunho de 2001 (L < AL
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Ref005743 Q025 CONSTRUGAO DO PARQUE
. ~ DE EVENTOS DE
~ PLANALTINA
15.452.3100.10 - AMPLIACAO DO SISTEMA
57 ) DE ILUMINIAGAO
PUBLICA NA REGIAO
ADMINISTRATIVA DE
PLANALTINA .
ILUMINACAOQ BR-128 .
(BALAO [°DER) ATE ' _
COLEGIO AGRICOLA DE . .
_ BRASILIA | 4590.51 | 100 | 100,000 | 100.000
190109/0001 1110 REGIAO ADMINISTRATIVA ’ .
9 Vil - PARANOA
15.451.0700.15 EXECUGAO DE OBRAS DE
60 URBANIZACAO-NA
REGIAO ADMINISTRATIVA
DO PARANOA -
Ref.005887 0008 CONSTRUGAO DE ESCOLA
AGRICOLA
190111/00001 1111 REGIAQ ADMINISTRATIVA
1 [X - CEILANDIA -
~ IMPLANTAGAO DO
GINASIO COBERTO DE
CEILANDIA
IMPLANTACAO DO
GINASIO COBERTO DE
. CEILANDIA
1901(2/00001 (111 REGIAOQ ADMINISTRATIVA
2 . X-GUARA
URBANIZAGAO DA VILA
ESTRUTURAL
Ref005579 0001  URBANIZAGAO DA VILA
' ESTRUTURAL
ASFALTO COLONIA
AGRICOLA AGUAS
.. CLARAS -~ GUARA
ASFALTO COLONIA
AGRICOLA AGUAS
CLARAS - GUARA

4590.51 100 150.000 150.000

Ref.005740 0022

45:90.51 | 104 | 250.000 | 250.000

300.000
27.812.1900.34
32

Ref005952 0001

459051 | 104 | 200000 | 200.000°
15.451.0700.33
34

45.90.51 | 100 | 200.000 200.000
15.451.0700.34 e .
64

Rel.006002 0001

459051 | 104 | 170000 | 170000

*250.000 -

370.000 -

. C ev

2000 *As transferéncias nio constam do Total 5.000.000

42 : TOTAL

DESPACHO DO GOVERNADOR

PROCESSO n® 020.001.733/2001

INTERESSADO: Distritc Fedesal - GAB/PRG

ASSUNTO: Pronunciamento sobre a aplicabilidade da outorga onerosa de alteragio de uso, prevista
nus, Leis Complementares 17/97(PDOT) € 294/2000 ¢ no Decreto Distrital n® 22.121/2001

Aprovo o Parccer n° 004/2001-GAB/PRG, ao qual”atribuo efeito normativo.

Publiqﬁc-sc.

Brasilia-DF. 28 de junho de 2001.
JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

PARECER n
PROCESSO n°: 020.001.733/2001
INTERESSADO: Distrito Federal - GAB/PRG

ASSUNTO: questionamentos accrca da aplicabilidade da outorga oncrosa de altera;io de uso

¢ assuntos qucjandos

EMENTA: Questdes accrca da natureza juridica ¢ da cobranga da outorga oncrosa de altera-
¢io de uso. Altcragdo de uso dec imdvel na vigéncia da Lei Complementar 17/97(. PDOT).
QObrigatoriedade da cobranga da outorga onerosa de al P da outorga

de uso. F
deverd ser procedida nos termos das Leis Complementares 17/97 e 294/2000 e Decreto
22.121/2001. Aiteragdo de uso por decreto. Invalidade. Imperativa edigdo de lei comple-
mesntar que modifique validamente o uso do imével. Imperatividade de pagamento da outorga
onerosa de alteragio de uso para expedigio de alvard de construgiio ¢ de funcmnamenm( art,
6", LC 294/2000). . .

1 - RELATORIO
Trata a espécic de questdes alusxvas FY cobranga da outorga onerosa. de’ al(eraq:lo de
uso ¢ assuntos quejandos. ) ..

£ o breve relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO .

[I.1. Dos requisitos legais para a validade da alleragao de uso de iméveis 2 luz do d:rcuo
positivo distrital ¢ questdes paralclas

. juizo pela llegalldade de decreto

administrativas.

“direito.

Preambularmente a0 exame do instituto da outorga oncrosa de altcraglio de uso,
importa encarecer acerca dos isitos legais de valid da al o de uso de iméveis & luz
do direito positivo distrital.

Esta Procuradoria-Geral do Distrito Federal, em prec:demes sedimentou o entendi-
mento de que alleragues de uso devem ser procedidas por meio de lei, por forga dos ditames
do direito positivo ‘distrital. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Fede-
ral~ PDOT( Lei Complementar 17, publicada no. DODF de 29 de } janeiro de 1997, vigente na
data de sud publicagio) delimitou os usos das diversas zonas do Distrito Federal e remetcu a
cSpech ca disciplina ¢ zoneamento das dreas urbanas para os Planos Diretores Locais, o que
nada mais ¢ que recorrencna ao disposto nos arts 318 ¢ 319 caput, da Lei Orginica do
Dlslnto cheral quc rezam: -

“ Art, 318.-0s planos diretores locais, coerentes com o plano diretor de ordenamento

territorial, sio parte do processo continuo de planejamento quc devera abranger as areas .
urbanas e de expansao urbana do Distrito Federal.

Art. 319. Os pla
direitd 20 uso e
mediante, adensame'

iretores locais abrnngerio cada nicleo urbano ¢ regulamentasdo o
a¢do do solo, com objetivo de ordenar o desenvolvimento urbano,

de éreas j& urbanizadas ou ocupag o por ‘urt de novas dreas™.

A Cnnsmmgio Federal de 1988 enuncia nos termos do. seu art. ISZ caput e §§ 1" e 2"

- Art. I82 A polmca de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publlco municipal,

conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimen-
to das fungdes sociais da cidade e garantir o. bem estar de seus habnanles

§1.0 plano dlrctor, “aprovado pela Cimara Munu:lpal obrigatério para cidades com mais dc‘

‘vinte mil habllantes, éo mstrumcmo basico da politica de descnvolvnmcnlo e de expansan
1

Q 2" A propnedndc -urbana cumpre sua fum;no social quando atende és exigéncias fundamcn-
tais de ordenagido \n-bana expressas no plano. diretor™.

que os leglsladores constituintes federnl e distrital colima-
ram xdornar o uso do solo urbano sob as luzes do principio do planejamento urbanistico,
centrado na figura maior do plano diretor. Prestigiou-se o escopo superior da ordendgiio’
urbana ¢ da utilizagio .do solo mediante o tragado de normas gerais delineadoras de diretrizes

' maiores, em vista de assegurar o pleno des:nvolvnmento das fungdes sociais da cidade € o

bt

b tar de seus

Por conseguinte, o planu diretor foi elevado 4 categoria de norma geral conformadora das
atividades urbanas: No Distrito Federal, ¢ o Plano Diretor 'de Ordenamento Territorial que
rcgula a Iocahzacéo dos assentamentos humanos ¢ das atividades ccon&mlcas e sociais da
populaqao em todo o tem(ono dlslnlal( art 317 caput, LODF).

E nio € sd. Tamanhafoi a preocupagio do leglslador consmumte dlstn(al que, a par do
PDOT, o propésito de’ primar por uma pag 1 denada do territorio urbano em
todo o Distrito Federal concretizou-se pela adogdo de planos diretores locais para cada
Regido Administrativa( arts. 318 a 321, LODF).

Assim sendo, segue que o uso do solo urbano nas Regides Administrativas do Distrito Federal,
inclusive as alteragdes de uso, tém foro préprio ¢ adequado no bojo dos planos diretores

' locais, porquanto pmccdidus com Inslro em estudos dcsenvolvidos pelos orgdos técnicos

para planej e ord: territorial, enriq
populacio mtcrcssada( arl. 321 caput ¢ parégrafo unico).

3 id

com a audiéncia da

Nio obstante, o préprio Plano Diretor de Ordenamento Territorial excepcionou a regra
geral das alteragdes de uso de iméveis na sede prépria do Plano Diretor Local. Nos termos do
art. 78 do PDOT, as alteragdes de uso em Regides Administrativas desprovidas de Plano
Diretor. Local deverdio ser procedidas por meio de lei complementar. Destarte, se deliberada

" alteragio de uso de imével sito em Regiio Administrativa sem norma diretora local, a via

propria serd a da lei complementar, sob pena de invalidade. A proposno, esta Casa firmou seu -

de uso. de iméveis.

" Com cfcnto. as alteragdes de uso s6 pudcm opcrar-se por meio de lei, de tal modo que aquelas

did, d 1

pr i decreto r 1legals. porque em desacordo com a Lei Organica do
Distrito Federal e PDOT, invalidas ¢ prccxsam ser saneadas via edigdo de lei complcmenlnr,
de iniciativa do Pod:r Executivo.

A prchmlnar ora aburdada, como se& expllcltnn’l tem reflexo na outorga onerosa de alteragdo

de uso ¢ na expedigdo de alvard de construgdo e de funcionamento para atividades em
imdveis cujo uso tenha sido-alterad hi| bredi alteraglio ter sido

-na hipd de 2
pmccrhda via decreto,:0 uso emprcendldo com .base na mudanga invilida devers ser saneado
por meio da edigio, de lei complementar, sob pena de lrregularldade passivel de san;oes

Por isso, nos cnsos.e
trativd sem plano di
mento do mteressadu Jui 0 4 Admlmstra;io Regional, ‘nos termos da Leis Complcmenlares
l7l97 € 294/2000 ¢"do Decreto Dlstrual de n° 22.121/200i( regulamenlo da LC 294/2000,

mplementar, porquanto as atividades descnvolvldus nos’ locais s6

meio de¢ norma Iega
i lteraqoes de uso respecuvas forem regulares ¢ como de

poderdo ‘estar le
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Sublinhe-se que a alteragSo de uso também pode ser proposta como medida inserida no bojo

do plano diretor local em fase de estudos técnicos — e € propriamente ric PDL que medidas

dessa ordem encontram .p/roprie):ladc sob a 4tica urbanistica.
N 7

v . . Lo
No caso de alterages de uso futuras, propostas para imével site em Regido Administrativa

ja dotada de plano diretor local, a medida deverd conformar-se aos ditames do PDL respec-
tivo, salve o caso de revisdo no prazo legal préprio( art. 319, pardgrafo Grico, LODF) ou

hipotesc dc motivos excepcionais e em caso de interesse publico comprovado( art. 320, :

LODF} que reclamem a revisdo da norma diretora local antes do advento do prazu legnlmen-
te previsto,

Nos casos em que se pretende a expedigdo de alvard de funci apés d

No que tange i exigibilidade, esta Procuradoria-Geral do Distrito Federal sufragou a
tese de que a obrigagiio de pagamento da outorga onerosa em aprego nasceu na data da edigdo
da lei especifica que alterou o uso de imével, posteriormente 4 vigéncia do PDOT, ‘porquanto
assim previu o art. 49 da Lei Complementar 17/97( PDOT). Ressaltc-se: a obrigagio veio
a lume quando houve a alteragio de uso do imével por ato legal. Ndo obstante, porque

critérios as normas imperativas para a eficicia imediata
da cobranga no plano concreto, esta ficou postergada pard a regulamentagio da matéria,’
ocorrida nos termos do Decreto 22.121/2001. : '

iticos e inexi

Sublinhe-se que ndo hi que se falar de retroatividade da Lei Complementar 294/2000
nem de seu regulamento. No caso das alterages de uso opcradas por am legislativo posterior

eventual alteragio de uso invédlida na forma preconizada acima, cumprird 4 Administragdo
Regional examirar se o interesse preenche os requisitos da Lei Distrital 1.171/96.

11.2. Da cobranga da outorpa oncrosa de alteragio de uso

O instituto da outorga onerosa de alteragio de uso foi estabelecido no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT( Lei Complem:ntar Distrital 17/97),
nos termos dos seus arts. 49 a 52, que capitulam:

“ Art. 49. O Poder Execuuvo, mediante lei especifica, podera ou(orgar de forma
onecrosa a aiteragdo de uso.

Art. 50. Para os fins de aplicagio da outorga onerosa de alteragiio de uso, considera-
se alteragdo do uso a modificagdo ou a extensdo dos uges previstos para o terreno VIgentes
lc a data da publicagdo desta Lei.

1

Art. 51. A outorga onerosa de al(eraéiu de uso serd preferencialmente utilizada na’

Zona Urbana de Dinamiza¢do ¢ na Zona Urbana de Consolidagdo. aplicado o instrumento da
outorga onerosa de alteragdo de uso.

Art. 52. Os Planos Dirctores Locais ou leis especificas determinardo os uses permi-
tidos e as dreas nas quais sera aplicado o instrumento da outorga onerosa de alteragdo de uso™,

Os preceitos dos arts. 49 a 52 da LC 17/97 permitem inferif que a outorga onerosa de
alteragdo de uso s6 pode ser promovida medianté lei e, cuidando-se de imével sito em Regido
Administrativa desprovida de Plano DPiretor Local, a mudanga de uso devers ser procedida
mediante lei complementar( art. 78, LC 17/97). Agrega-se que o preceptivo do art. 50 do
PDOT, quando diz que a alteragdo de uso seria considerada a partir da data de publicagdo’ do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, autoriza concluir-se que ¢
devido o pagamento das altcracoes de uso promovidas a partir da data de vigéncia da Lel
Complementar 17/97.

Veio a lume a Lei Complementar 294/2000, que disciplinou a outorga onerosa de
alterag@o de uso. De notar-se o preceito do art. 4°, § 3°, da LC 294/2000, que impés a
realizag@o de estudo de viabilidade técnica para as alteragoes de uso em Regides Administra-
tivas desprovidas de plano diretor local, sem prejuizo da exigéncia de lei complementar, por
forga do art. 78 da LC 17/97(PDOT). Também merece destaque a exigéncia de que a expedi-
gdo de alvard de funcionamento ou de construgdo pressupde o pagamento integral da outorga

«~3inerosa dc alteragdo de uso, ou, em caso de pagamento parcelado em até doze parcelas
.ensais e sucessivas, & quitagdo da primeira parcela ¢ das parcelas vencldns até a data de
liberagdo do alvara( art. 6", LC 294/2000).

Sobreveio a edigio do regulamento da' Lei Complementar 294/2000, o Decreto
22,121, de |1 de maio de 2001, que regrou os procedi para a apli da outorga
onerosa de alteragio de uso. O interessado na alteragio de uso de imével deverd seguic o rito
definido naquela norma regul , que cuida das mudangas de uso em iméveis sitos em
Regido Administrativa com ou sem Plano Diretor Local.

Esta Procuradoria-Geral do Distrito Federal teve oportunidade .de enfrentar o tema
da outorga onerosa de alteragio de uso em precedentes. As questdes advindas da aplicago da
outorga onerosa da alteragio de uso foram as seguintes: 1) a eficdcia imediata, ou nfio, dos
arts. 49 a 52.do PDOT para o fim de se proceder, desde ji, a cobranga, a titulo de outorga
onerosa, dos casos concretos de alteragio de uso ocorridos apds a vigéncia da Lei Compie-
mentar 17/97; 2) a validade das alteragdes de uso procedidas por meio de Decreto; 3) a
naturcza juridica da outorga onerosa de alteracdo de uso; 4) da retroatividade, ou ndo, da Lei
Complcmentar 294/2G00 ¢ scu regufamento, ainda a ser editado.

Sobre a natureza juridica do instituto, esta Casa sedimentou o entendimento de que

nio se cuida de tributo e, portanto, nio se configura hipotese de incidéncia das limitagdes ~.

constitucionais ao poder de tributar, porquanto se trata de prego publico, devidamente esta-
belecido por lei. Cumpre agregar que o principio constitucional da legalidade( art. 5°, Ii, CF
1988), por cujo efeito ninguém serd obrigado a fazer coisa alguma sendo por forga de lei,
cncontra-se atendido, ex vi dos arts. 49 a 52 da Lei Complementar n°® 17/97( PDOT)
e Lei Complementar 294/2000, sendo as normas legais o instrumento competente para criar
a obrigagdo de p do prego publico em alusio.

2o ad: do PDOT( Lei Complk 17/97) ¢ anter a lagdo da Lei. Com-
plementar 294/2000, o fundamento legal do nascimento da obrigagdio e respectiva cobranga:
530 os arts. 49 a 52 do PDOT. Apés a LC 294/2000, ela ¢ os preditos dispositives do PDOT
sio a fundamentagdo legal da exigibilidade dx outorga onerosa. Reafirme-se que ambas as leis,
todavia, quanto ao valor matemitico preciso( ao quanium debeatur) da obrigagio em co-
mento, dependeram do regul editado( Decreto 22. 12'1/2001)

Assm, apesar de 2 cobranga 6 ter cménos ‘mateméticos precisos a partir da vigéncia do
Decreto 22.121/2001, a respectiva obrigagio jé existia e apenas pressupunha a definigio do’
montante exato a ser exigido em cada caso. Ndo hé cobranga retroativa: a divida pela
outorga onerosa ja gozava de existéncia no mundo juridico, apenas sua apuragdo matemdtica
& que ficou relegada a momento posterior. Demais, sublinhe-se que, a par de duplo respaldo
legal( LC 17/97 e LC 294/2000), tem-se firmado entendi to jurisprud | pelo paga-
mento da outorga em (destaque em nome do principio imanente ao direito brasileito que veda
o enriquecimento sem. causa, em face da sobrevalonzacau do imével verificada pela altera-
¢50 de uso procedida por lei.

h 1

- Reafirme-se, como adrede ado, que as de uso sé podem operar-se
mediante lei, de tal modo que aquelas procedidas por meio de decreto revelam-se ilegais € em
desacordo com a Lei Orginica do Distrito Federal, por cujo efeito as modificagdes de uso_
assim implementadas sdo invalidas ¢ precisam ser sancadas via edigdo de lei, de iniciativa do
Poder Executivo, apés cuja promulga¢lo serd exigivel a outorga onerosa de alteragdo de uso.
Pontue-se que as atividades que estejam funcionando com arrimo na alteragdo dé uso'proce-

_ dida por decreto, invélida, ndo poderio manter-se, sendo se regularizada a snuacﬂo por lei

alteradora do uso, cabendo 4 Administragio Regional, nesse interim, resolver os’casos pen-
dentes, inclusive medlan!c consulta a esta Casa, se. necessarm

IL.3. Da expedigio de alvard de-construgio e de funcmnamcnto para lmévens quo uso foi
allerado mvahdam:nte _por decreto .

Outra questio digna de nu(a -que se tem apresentado para deslinde junto a esta Procu-

" radoria-Geral do Distrito Federal é da expedigdo de alvard de funci to para imd

com uso_alterado por decreto, tema recorrente do Parecer n° 02/2001-GAB/PRG, quando se
pontuou que a Administragio Regional, uma vez confirmando que a alteragio de uso foi
procedida por meio de decreto, deverd intimar o-interessado para que regularize a si_tuaﬁo
por meio de requerimento para edi¢io de lei complementar que modifique validamente o uso,
apés realizados os estudos de viabilidade técnica pertinéntes. Uma vez vigente 2 norma legal,
devera ser recolhido o valor da outoTga onerosa de alteragiio de uso pelo interessado( art, 6',
LC 294/2000) apbés o que, atendidos os demais r legais e exigéncias urbanisticas e

petira 3 Administragdo Regional examinar o-mérito do pedido de expedigdo
de alvara de funci r itand o procedi ¢ as formalidades do Decreto n®
22.121/2001.

Importa cons:d:rar cspccmlmente 03 ¢casos em que prevmmen(e expedido alvara de constru-
¢ para 0 emp dii e ja luida a edificagdo. E sabido que a Administragio Publica
do Distrito Federal é regida pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade( art. 19, .
caput, LODF).

José dos Santos Carvalho Fitho explana sobre o principio da razoabilidade( Manual de Direi-
to Administrativo, 7° ed., Lumen Juris, pags. 20/22):

“ Razoabilidade ¢ a qualidade do que & razodvel, ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites
aceitiveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma

,um pouco diversa(...) 2 razoabllldnde vai se atrelar 3 congruéncia ldgica entre as muaqées

postas ¢ as decisdes administrativas”.
O mesmo administrativista discorre sobre a . proporcionalidade( obra citada, p- 22):

“ Para que a conduta cstatal observe o principio da proporcionalidade, hé de revestir-se de
triplice fundamento: 1) adequagdo, significando que o meio empregado na atuagdo deve ser

pativel com ¢ fim do; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por necessé-
ria, nio havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim pablico, ou seja,
o meio escolhido é o que causa o menor prejuizo possivel para os individuos; 3} proporcio-

nalidade’ em sentido estrito, quando as a serem q superarem as desvan-
ta_gens
Os princip da proporcxonahdadc e da razoabllldade preceituam que a Administragdo, no

Quanto ao pagamento da outorga oncrosa. esic deverd ser previ exigido a expedig

de alvard de construgiio. Note-se que o instituto da outorga em destaque justifica-se em seu

cardter oneroso em vista da significativa valorizagio operada sobre o valor de mercado dos -

iméveis cujos usos respectivos sdo alterados, 4s vezes com aumento de ordem superior a
1000%( um mil por cento), como nos casos de conversio-para posto de combustiveis,
lavagem ¢ lubrificagio. Mais que propria, destarte. a criagio do: instituto juridico no dmbito
do Distrito Federal.

exercicio da ordenaglo das atividades dos administrados, deve pautar-se pela medida que,
conquanto atendendo o interessé publico, sacrifique o minimo possivel os interesses particu-

" lares, estritamente na medida para cumprir o interesse pablico e reverenciar o principio da

legalidade. Em outras palavras, se vidvel conciliaf a observincia dos ditames legais com o
menor sacnhc:o para os dircitos' mdlvxdunls, assim’ deve su’ a nlum;ao do Pudcr Publlco
razoavel, moderada. " - A B
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Uma vez cumprida a exigéncia legal ¢ inafastavel de que, antes da expedigio de alvard de
funcionamento, o wglor relativo & outorga onerosa de alteragio de uso tenha-sido pago(-art.

6. LC 294/%00) surge a q do da possibilidade do i i da atividade. A outorga

de aI’arn de funcionamento ¢ regulada nos termos da Lei Distrital n® 1.171/96, que dispde:

At

§ 1" O alvard de f éod to hibil para que o3 estabelecimentos possam
funcionar, respeitadas as normas relativas a horirio de fi edifi-

cagdo, higiene sanitiria, seguranga piblica e seguranga ¢ higiene do trabalho ¢ meio ambien-

Art. 6" O alvard de funcionamento serd concedido  titulo precirio se forem d did

deverd ser recothido o valor da outorga onerosa de alteragdo de uso pelo lnteressndo( art, 67,

LC 294/2000), apés o que, atendidos os demais r “legais e exi urbanisticas e
amblenlals competird & Administragio Regional examinar .0 'mérito do pedido de expedigio
de alvari de funcionamento.

[Il - CONCLUSAQ
ljo exposto, conclui-se que:
1) A outorga onerosa de alteragdo de uso devers ser paga mésmo se )ﬂ expedndo o alvard de

construgdo, por forga do disposto no art. 6 da Lei Complementar n° 294/2000, que condici-
ona 2 expedigdo de alvars de construgdo ou de funcionamento a que s¢ pague a outorga

parcial as exigé quanlo a atividade pretendida, regularidade da-edi-
ficagdio, nada-consta da fiscalizagdio da Admlmslra;au Regxonal ¢ situagdo de fum:lonamcnto
da atividade.

§ 1" O alvark de funcionamento de que trata este artigo terd validade maxima dc vinte e
quatro meses, passivel de renovagio, conforme o disposto em rcgulamentu". N

Na hipotese em que cunclulda a edlﬁcacio com respaldo na altcragio de uso( embora inva-
lida) procedida por decreto, anota-se. O particular edificou com prcsumlvel boa-fé, supondo
executar uma obra com arrimo num projeto urbanistico regularmente aprovado-pelo Distrito
Federal e licenciado com alvara de construgdo. Evid que in
foram promovidos € o sobredito posto de combustiveis se encontra concluido, pronto para
funcionar, somente no aguardo da expedxcao do alvara de funcmnamcnlo

Imperativo, ex vi legis( art. 6', LC 294/2000), o pagamento da outorga onerosa de al(era.céo .

de uso antes da expedicdo de alvara de funcionamento. Questio seguinte, todavia, é da

possibilidade do licenciamento da atividade, nos termos da Lei 1.171/96, Sem duvida que as .

alteragdes de uso s6 podem operar-se por meio de lei, de tal modo que aquelas procedidas
mediante decreto revelam-se ilegais, porque em desacordo com a Lei Orgénica do Distrito

de monta

de al de uso;

-2} A cobranga da outorga onerosa de allcragio. de uso s6 _ﬂeixaré de. Ser efetuada se ndo tiver

ocorrido uma mudanga ou extensdo do uso ¢, nos casos em que a alteragdo for invilida,

' porque procedida mediante decr:to -deverd ser promovida a modificagdé valida do uso por

meio de lei, seguida do pagamento da outorga oncrosa de alteracao de uso, regularizande-se
a situagdo nos termos da LC 294/2000 ¢ seu rcgulamen;o, o Decreto 22.121/2001;

3) comipete 4s Administragdes Regionais, nos casos em que a alteragio de uso tenha sido

procedida por meio de decreto, intimar o interessado para que regularize a situagdo por meio
de requenmento para edigdo de lei complementar que modifique .validamente o uso, apés
realizados os estudos ‘de viabilidade técnica pertinentes: Uma.vez vigente a norma legal,

deverd ser recolhido o' valor da outorga onerosa de alteragdo de uso pelo interessado( art, 67,
LC 294/2000), apds o. que, didos os demiais r s legais ¢ exigé urbanisticas ¢
ambientais, competirﬂ a Ad agdo Regional 0 mérito do pedido de expedigdo:

dé alvard de funci respeitand, o pr e as formalidades do Decreto n®

-22.121/2001;

4) as oumrgas onerosas-do direito de construir, e de alteragao de uso nio tém natureza jurfdica
de. tributo nem de contribuigiio parafiscal, mas consfituem prego publico, o qual ndo se

- sujema a0s preceitos ‘constitucionais da anterioridade nem da estrita legalidade, podendo ser

Federal e PDOT, invilidas e precisam ser saneadas via edigio de lei compl ntar, de
iniciativa do Poder Exccutivo. : .

\

Nio obstante, compete a0’ Admipistrador Regional, com fundamento no juizo discricionario *
de alvard de funciona--

que lhe cabe, sopesar da conveniéncia e oportunidade da expediga
mento precirio para o posto de bustiveis, examinando se os legais do desat

dimento parcial quanto a situa¢io de funcionamento da atividade, zoneamento e atividade
pretendida( art. 6°, capur, Lei 1.171/96) realmente se ajustam & espécie, sempre sob a
premissa do pagamento antecipado do valor da outorga onerosa de alteragio de uso, previa-

mente & expedigio do alvard de funcionamento precério( art. 6', LC 294/2000).

Seria atendido, dessa forma. em principio.0 escopo do art. 6' da LC 294/2000: page o valor
da outorga onerosa de altcragio de uso, a matéria da outorga do alvard de funcionamento
subsume-se aos ditames da Lei 1.171/96, cabendo ao Administrador Regional, motlvadamcn-
te, avaliar da aplicabilidade do licenciamento precario no caso concreto. . .
Nio se poderia deixar de sublinhar a imperatividade de os érgdos técnicos competentes
sercm previamente ouvidos acerca das limitagdes urbanisticas ¢ ambientais da atividade,
especialmente quanto aos requisitos do art. 314, pardgrafo Gnico, XI, “a” a “c”, da Lei
Orgdnica do Distrito Federal, sem embargo das demais normas legais e regulamentares apli-
cidveis. Posteriormente, declinando os motivos por que entende cabive! o-alvard de funcio-
namento a titulo precdrio, e a bem da razoabilidade e proporcionalidade no caso concreto,
deverd o Administrador Regional julgar o mérito do pedido de-alvard de funcionamento, sem

embargo de diligenciar junto aos 6rgdios ¢ cntidades do Poder Exccutive e Legislativo para _

que se regularize em definitivo a situagdio, por meio da edigdo de lei complementar que altere,
validamente, o uso dos lotes para contemplar o uso como posto de combustiveis, se assim
tido como vidvel. Encarega-se: em qualquer hipotese, o alvard de funcionamento 56 podera
ser expedido depois de paga 2 outorga onerosa de alteragdo de uso.

Acrescente-se que alguns questionamentos foram argilidos pelas Administragdes Regionais,
como se a outorga oncrosa de alteragdio de uso deveria ser cobrada mesmo se jé did

. restrigGes -que vedam & vi
,além de escapar das demais hmua;nes constitucionais ao poder de tributar;

Eo parecer, salvo melhor julZO.

ou alterado’ no mesma exercicio financeiro para aplicagdo- imediata, refuginda is
lagdo do produto de sua arr 0 a 6rgdo, fundo ou despesa

Brasilia-DF,.18 de junho de 2001.

ANTONIO,CARLOS ALENCAR CARVALHO .
Procurador do Distrito Federal
Procurador-Assessor .~ -

PROCESSO n®: 020, 001 733/2001 .
INTERESSADO: Dlstmo Federal -~ GAB/PRG
ASSUNTO: Pr sobre a aplicabilidade da outorga onerosa de alteragdo de uso,

prevista.nas Leis Complemcntares 17/97(PDOT) ¢ 294/2000 ¢ no Decreto Distrital n®
22.121/2001

Cuida-se de parecer origindrio deste Gabinete em vista de orientar a Administragdo Piblica,

do Distrito Federal acerca da aplicabilidade do instituto da outorga onerasa de alteragio du ™.

uso, mclusnv: no que tuca 4 cabranga da verba eni aprego.

0 Parecer n° 004/200[ GABIPRG da lavra do ilustre Procurador do Distrito Federal, Dr.
Antdnio Carlos Alencar Carvalho, pontuou que: 1) a alteragdo de uso de.imdveis,  luz do
direito positivo distrital, deve ser procedlda, apropriadamente, no bojo do Plano Diretor
Local — PDL da Regifo Admini va, a hipé de modificagdo de uso por meio

de lei complementar nas localidades desprowdas de PDL, nos termos do art. 78 da Lei

. Complementar [7/97(PDOT); 2) as outorgas onerosas do direito de construir ¢ de alteragio

de uso nio tém natureza juridica de tributo nem de contribuigdo parafiscal, mas constituem

_prego_piblico, o qual ndo se sujcita aos preceitos constitucionais da anterioridade nem da

estnla legnlldade, podendo ser instituido ou alterado no mesmo exercicio financeiro para
refi as restrigdes que vedam a vinculagiio do produto de sua arreca-

alvard de construgdo. O art. 6" da Lei Compl n°® 294/2000 dici

a expedigdo de .
alvard de construgio ou de funcionamento a que se pague a outorga onerosa de alteragdo de;” :
uso. Se o alvard de construgdo foi expedido na vigéncia da’'LC 294/2000, o ato administra- - * -

tivo de licenciamento edilicio terd sido ilegal, por contrariedade &4 LC 294/2000, se ainda -,

ndo pago o valor da outorga onerosa em alusio. O fato de ji ter sido expedido alvara de

construgdo, ilegal ou njio, ndo afasta a obrigatoriedade de o alvard de funcionamento s6 ser

expedido depois de paga a,outorga onerosa de alteragdo de uso, por expressa prcv1si!o lcgal(

art. 6, Lei Complementar 294/2000). A resposta, pois, ¢ que a outorga onerosa d glteraqio,‘

de uso deverd ser paga, sim, apesar de ja ter sido expedido alvard de construqﬂo

Infere-se que a cobranga da outorga onerosa de alteragdo de uso 6 deixara de ;:r'cfémadé se’ ..

ado tiver ocorrido uma mudanga ou extensio do uso. Nos casos em que a alteragdo for
invilida, porque procedida mediante decreto, deverd ser promovida a medificagio vilida do
uso por meio de lei, seguida do pagamento da outorga onerosa de alteragio de uso, regulari-
zando-se a situagiio nos termos da LC 294/2000 ¢ seu
2001).

Compete as Administragdes Regionais, nos casos em que. a allera'cio de uso tenha sido

procedida por meio de decreto, intimar o interessado para que regularize a situagdo por meio.

de requerimento para cdigiio de lei complementar que modifique validamente ‘0 uso, apés

realizados os estudos de viabilidade técnica pertinentes. Uma vez vigente a norma legal,

regulnmcmo( Decreto .22.121/ -

dacﬁo 2 é6rgdo, fundo ou despesa, além de escapar das demais limitagSes constitucionais ao
poder de tributar; 3) a outorga oncrosa de alteragiio de uso deverd ser paga mesmo se jé
expedido o alvard de construgdo, por forga do disposto no art. 6" da Lei Complementar n°®

294/2000, que condiciona a expediglo de alvard de construgdo ou de funcionamento a que se

pague a outorga onerosa de alteragdo de uso; 4) a cobranga da outorga onerosa de alteragio
de uso, apés o advento do PDOT, s6 deixard de ser efetuada se .ndo tiver ocorrido uma
mudanga ou extensdo do uso; 5) nos casos em que a alteragdo de uso for invdlida, porque

- procedida mediante decreto, deverd ser promovida a modificagdo vilida do uso per meio de’

~_Agrcgou o parccerista: 6) p

lei, seguida’'do pagamento da outorga onerosa de alteragio de uso, regularizando-se a situagiio

" nos termos da LC 294/2000 ¢ seu regulamen_to, o Decreto 22.121/2001.

as Ad agdes Regi , BOS casos em que a altera- .
¢#o’ de uso tenha sido procedida por meio de decreto, intimdr o interessade para que regula-
rize a situagdo por meio de requerimento para edigdo de lei complementar que modifique

. validamente o uso, apds realizados os estudos de viabilidade técnica pertinentes. Uma vez

. o do pedido de cxpedlch de alvard de fi

vigente a norma legal, deverd ser recolhide o valor da outorga enerosa de alteragio de uso
pclo mtcressado( art, 8 LC 294/2000) apés o que, atendidos-os demais requisitos legais ¢

urb t is, competird A Admmlstragao Regxonal examinar o méri-
o pr i e as
formalidades do Decreto Dlstrllal n®22.121/2001; 7)o dlrello dd cobranga pela outorga
onerosa de alteragio de uso teve seu' dies a quo de existéncia no mundo juridico, em favor do
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@l\lnm F«.du‘nl a partir da data da lei que alterou o uso do |muve| posteriomente ao Plano
Diretor de Ord Territorial, a respectiva exeqilibilidade apenas tenha se
propiciade com o advento do Decreto 22.121/2001; 8) a cobranga pode operar-se a partir da
vigéncia do PDOT p* I‘orq‘fdo disposto nos arts. 49 a 52 da LC 17/97; 9) a expedicdo de
Rivard de i sG poderd ocorrer apés pago o montante relative
& outorga oncrosa dc allcrncao de uso( art. 6, LC 294/2000).

APROVO o parccer em epigrafe por scus proprios e juridicos fundamentos. -
Encaminhem-sc os autos & Sccretaria de Governo do Distrito Federal, a fim de que o
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, em face da relevincia da matéria e
da imperatividade do tratamento uniforme das situagées de fato idénticas, possa outorgar
¢feito normativo ao parecer ora aprovado perante toda a Administragio Pablica. R
da-se seja dada ciéncia do opinativo 4 Superi dé das Adi
divufgacdo junto aos érglios que The sio subordinados.

Brasilia-DF, 19 de junho de 2001. : '
MIGUEL ANGELO FARAGE DE CARVALHO
Procurador-Geral do Distrito Federal

_ADMINISTRATIV

PORTARIA N° 345, DE 29 DE JUNHO 200}

A SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA, no uso de suas atribuigdes que lhe’
foram conferidas pelo inciso X! do artigo 96 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria n°® 021,
de 16 de janciro de 2001, € tendo em vista as razées ap das pela presidéncia da Comissdo de
Consignagdo em Folha de Pagamento, designada pela Portaria n° 289, de 30 de maio de 2001,
republicada no DODF n® 119, de 22 de junho de 2001, resolve:

1. Prorrugar o prazo para finalizagdo dos trabalhos por mais 30 (mma) dias, a contar de 1° de julho
de 2001.

2.Esta Portaria entra em vigor na data.de sua publicagdo.
MARIA CECILIA S. S. LANDIM

DESPACHOS DA SECRETARIA
Em 25 de junho de 2001(*)

PROCESSO: 033-000.027/2001 ]
INTERESSADO: ALBERTINA MITJANS MARTINEZ
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo

Ratifico, nos tcrmos do Artigo 26, da Lei n°8.666/93, juaho_ de 1993 e, de acordo com o item “c™ da
Portaria n® 9, de 06 de abril de 2000, a lncxlglblhdade de Licitagdo a favor de ALBERTINA MITJANS
MART[NEZ conforme Nota de Empenho n° 2001NE00752, para fazer face 4s despesas com férum

para o segl égico, no valor de RS 810,00 ( oitocentos e dez reais). A Inexigibi-
hdndc foi fundamentada de acordo com Inciso {1 do Artigo 25, combinado com o Inciso VI do Art, 13,
da Lei n° 8.666/93; ¢ tendo em vista a documentagiio constante do processo acima citado.

Publiqs c ink L] p i DAO/SGA para os demais procedimcmos adminis-.

trativos. i
MARIA CECILIA S .S. LANDIM
(‘)chubht.admmdo com incorregiio, do original, no DODF n® 123 pagina 04 dc 28 de junho
de 2005,
Em 28 de junho de 2001(*)
PROCESSO: 031-000.294/99

INTERESSADO: FUMANCHU CHAVES E TRANCAS LTDA
ASSUNTO: Reconhecimento de Divida

A vista das instrugdes idas no pi e o disp nos Artigos 80 ¢ 81 do Dccreto a°
16.098, de novembro de 1994 ¢ acordo com o0 quc estabelece o inciso [ do Art. 38, combinado com

0s Incisos Il ¢ 1V de Art. 39 do citado diploma ¢ em conformidade com item | da Portaria 271, de 23
de maio de 2001, reconhego a divida, autorizo a realizagdo da despesa, determino a emiss@o de Nota .
de Empenho e autorizo também o pagamento no valor de R$ 390,00 ( trezentos e noventa reais ), a i

favor do FUMANCHU CIIAVES E TRANCAS LTDA. referente a despesas com  servigos de confec-

tvdo, modelagem ¢ manutengdo de fechaduras, correndo a presente despesa a conta da Dotagdo
Orgamentiria no programa de trabalho 04.122.0100.8501-011] - -Caprdenagdo ¢ Maputengio, dos

Servigos ADM. I/ DLSLDVOI‘(IanlO de Recursos Humdnos Fonle l,,OO Elemgnto de, Despesn 3.4.90.92
..~.Despesas de Excreicios Anteriores, da Secrgtaria de-Gestdo Administgativa,: . -, - -

agdes Regionais, para -

T3 Encammhem-sc os autos

.demais proy
[T "

Publique-se ¢ encammhe ~S¢ O presente processo a Dlrcmna de Apoio Operacional/ SGA para os
demais pr i ini:

AIIIVUQ -
(*)Republicado por ter saido ¢om |ncon'ccao do original, no DODF n° 123, pigina 04 de 28 de junho
de 2001.
Em 29 de junho de 2001
PROCESSQ: 030-001.034/2000

INTERESSADO: . FEDERACAO NAC. DAS EMPRESAS DE SEGUROS PRIVADOS -
ASSUNTO: Reconhecimento de Divida

A vista das mstrucoes idas no p e o disp nos Artigos 80 ¢ 81 do Decteto n°®

16.098, de novembro de 1994 ¢ dcordo com o0 que estabelece o inciso | do Art, 38, combinado com
os Incisos II € IV de Art. 39 do citado diploma ¢ em conformidade com item | da Portaria de n° 271,

de 23 de'maio de 2001, reconhego a divida, autorizo a realizagio da despesa, determino a emissdo de
Nota de Empenho ¢ autorizo taimbém o pagamento no valor de R$ 786.08 ( setecentos e oitenta e.
seis reais e oito centavos ), a fnvor de FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS
PRIVADOS, ref a despesas com p { de seguro obrigatério de veiculos da frota do GDF,
do exercicio de 2000, correndo @ presente despesa & conta da Dotagdo Orgamentiria no programa de
trabalho 04.122.0100.2594-0001. - Manutengfio de Servigos de Transportes — Fonte 100, Elemento
de Dcspesa 3.4.90.92 ~ Despesas de Exercicios Anteriores, da Secretaria de Gestio Administrativa,

Publiq N . °
demais pr i

4 Diretoria de Apoio Operacional/ SGA para os

p p
ativos,

DALMO ALEXANDRE COSTA
Ajunto

PROCESSO N° : 030.006. 018/2000
INTERESSADQ: GEPLAN - SOCIEDADE DE PREV[DENCIA PRIVADA
ASSUNTO leemcio de Cadigo

l Acolbo o despacho da Subsecretaria de Recursos Humanos/SGA dcﬁro o pedido interposto pelo
fiquid 1 designado ‘da GEPLAN - SOCIEDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA, ¢
cancelo 0s ¢odigos de consignagio em folha de pagamen!o 4278-EMPRESTIMO, 4279- CONTRI-'
BUICAO ¢ 4237-PECULIO, nos termos do artigo 15 do Decreto n° 21.557/2000;

2 Pubhque-se.

4 Subs ia de R ara as provideé; ertinentes.
P b p

PROCESSO N" 030.002.005/2001.
INTERESSADO: ASSOCIACAQ DOs SERVIDORES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO DIS--

 TRITO FEDERAL - ASSEDF

ASSUNTO : Liberagio de Cédigo

1. Acolho o p da subsecrétaria de R - Hy SGA, defiro o pedldo o pedida de
concessio de codigo para consignagdo em folha de pagamento, formulado pela ASSOCIACAO DOS
SERVIDORES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL - ASSEDF, com

’ finalidade MENSALIDADE, nos termos dos incisos I dos artigos 4° ¢ 7° qo Decreto o° 21.. 557/2000;

2. Publique-se.

" H i

ia de Recursos F para as providéncias pertin

}. Encamin}lcmlsc Aos autos & $
“MARIA CECILIA S. 5. LANDIM
ATO DO CHEFE DE GABINETE

DESPACHO DA CHEFE
Em 5 de margo de 2001

. PROCESSO: . 030-009.191/98
I'NTERF.SSADO FUNAP - FUND. DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO
ASSUNTO Reconhecimento de Divida

A vista das mstruq:ﬁcs idas no pi p cod nos -Artigos 80 ¢ 81 do Decrete n®
16.098, de novembro de 1994 ¢ acordo com o que estabelece o inciso [ do Art. 38, combinado com
os Incisos II ¢ IV de Art. 39 do citado diploma ¢ em conformidade com a alinea i, item 1 da Portaria
27 de 25/07/2000, recanhego a divida, autorizo a realizagio da’ despesa, determino a emissdo dé Nota
de Empenho ¢ autorizo também o pagamento no valor de R$ 18.599,06 ( dezoito mil, quinhentos e
noventa ¢ nove reais ¢ seis centavos }, a favor da FUNAP - FUNDACAO DE AMPARO AQ
, TRABALHADOR PRESO. referente a despesas com servigos prestados por sentenciados do Sistema
"Penitenciirio de Brasilia, ref. a0 més de outubro/2000, correndo a presente despesa 4 conta da
Dotagiio Orcamentiria no programa de trabalho 04.122.0100.8501-0007 - Coordenagdo ¢ Manu-
-tengdo dos Servigos Administrativos, Fonte 100, Elemento de Despesa 3. 4 90.92 — Despesas de
Excrcxcms Anteriores, dn Secretaria de Gestiio Admmlslratlva,

Publiq ‘e minh o pi P aDIrelorla de Apono Opernclonal/ SGA parn os

‘,u,,,,.

A et e e

MAAUA WLOPES. DE MOBAIS .«

R I I S



