-
1 /*:A
._,.'.I:. o ! - e y 1
be" o g igh. " R Yoo 40 Ul =
PUBLICADO DODF
: PARECER N. 025/98 - GAB/PRG o 25 1. 06 198

Processo : 020.000.651/98
As_sunto - Reforma Constitucional (EC n. 19) NORMATIVO
Origem : Procuradoria Geral do Distrito Federal

E MENTA: Reforma Administrativa. Emenda
Constitucional n. 19. Implicagbes para a
Administragao  Publica do Distrito  Federal.
Providéncias de compatibilizagéo.

RELATORIO

Com a promulgagéo da Emenda n. 19, de 4 de
junho de 1998, que veiculou a denominada reforma administrativa, a
Administragédo Publica federal passou a ser regida por nova
disciplina, com desdobramentos no plano das unidades federadas,
tendo em vista o principio federativo.

Este trabalho visa a explicar 0 novo regime
juridico da Administragéo Publica, notadamente no que concerne a
sua repercussao no ambito do Distrito Federal, de forma a orientar
os procedimentos necessarios a adequagdo ao modelo recém
implantado, em atendimento ao comando inscrito no art. 29 da
referida Emenda Constitucional.

Os diversos topicos abordados estao destacados
na forma do indice que se segue. L\b
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PARECER

1) DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
1.1. Do principio da eficiéncia

A Constituicdo de 1988, em sua redagéo original,
definiu nos arts. 37 e seguintes as normas regedoras da
Administragdo Publica, de observancia necessaria pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O caput do artigo 37 original elencava como
principios basilares da Administragdo Publica a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

Esse rol de principios, a que a Lei Orgénica do
Distrito Federal acrescentou a razoabilidade, a motivagdo e o
interesse publico (art. 19), passou a incluir, com a Emenda
Constitucional n. 19, a eficiéncia, a ser projetada no desempenho
de cada servidor, de forma a viabilizar nova hipétese de demisséo
do servidor estavel:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

1.2. Da avaliagdo de desempenho do servidor publico

Assim & que, coerente com o novo principio da
eficiéncia, foram inseridas modificagdes no artigo 41" da
Constituicio Federal, que passou a ostentar a redagéo seguinte: l

' Redac3o original: %

Art. 41. S3o estaveis, apos dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude
de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s perdera o cargo em virtude de sentenca judicial transitac .
em julgado ou mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo de origem, sem di reito a indenizagso,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade.
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Art. 41. S3o estaveis apés trés anos de efetivo exercicio
os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estével s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa;

Ill - mediante procedimento de avaliagdo periédica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demisséo do
servidor estdvel, seré4 ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estéavel, reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade com remuneragéo
proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade,
o servidor estével ficard em disponibilidade, com
remuneragéo proporcional ao tempo de servigo, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condigéo para a aquisi¢do da estabilidade, &
obrigatéria a avaliagdo especial de desempenho por
comissédo instituida para essa finalidade.

1.3. Da nova hipétese de perda de cargo publico pelo servidor
estavel

Verificando-se as mudangas introduzidas na
redagdo do dispositivo transcrito, tem-se que o servidor estavel
sofrera avaliagdo periédica de seu desempenho, justificando-se a
sua demissdo caso o padrdo de qualidade nédo esteja compativel
com o nivel de eficiéncia imposto ao cargo, nos termos de lei
complementar federal.

A autonomia das unidades federadas, inerente ao
principio federativo e conferida objetivamente aos Estados-
membros, ao Distrito Federal e mesmo 20s Municipios por for¢a d

A

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor ficara em disponibilidade
remunerada, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.
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arts. 25, 29 e 32 da Constituigdo Federal, autoriza a edi¢ao de lei
cc?m_plementar no ambito local, para a regéncia dos servidores
publicos estaduais, municipais e distritais, respectivamente.

Cabera a essa lei complementar, seja no plano
federal, seja no plano local, fixar os parametros de qualidade a
serem observados na avaliagéo periédica a que estara sujeito todo e
qualquer servidor publico estavel.

Além disso, a lei complementar a ser editada
devera conter, por determinagdo constitucional expressa, critérios e
garantias especiais para os servidores estaveis que desenvolvam
atividades exclusivas de Estado:

Art. 247. As leis previstas no inciso Ill do § 1° do art. 41 e
no § 7° do art. 169° estabeleceréio critérios e garantias
especiais para a perda do cargo pelo servidor publico
estével que, em decorréncia das atribuicbes de seu cargo
efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.

Paréagrafo unico. Na hipétese de insuficiéncia de
desempenho, a perda do cargo somente ocorrera
mediante processo administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa.”

1.4. Da avaliagdo do servidor em estagio probatorio

No que concerne ao periodo aquisitivo da
estabilidade, o denominado estagio probatério resultou elastecido
para trés anos, sendo que o novo prazo s6 alcangara os servidores
empossados apés a vigéncia da Emenda Constitucional n. 19, em
razéo de seu artigo 28 dispor:

Art. 28. E assegurado o prazo de dois anos de efetivo
exercicio para a aquisigdo de estabilidade aos atuais
servidores em estagio probatério, sem prejuizo da
avaliagdo a que se refere o § 4° do art. 41 da Constituigdo

Federal. LJ?

2 O art. 169 prevé a edigio de lei complementar que estabelega os limites maximos da
despesa com pessoal ativo e inativo, estabelecendo desde logo medidas de contengdo, que
incluem a perda do cargo pelo servidor publico estavel. Essa outra hipétese de excegdo a
estabilidade sera tratada em item especifico.

il i
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A partir do conteido dessa norma constitucional,
tem-se que, muito embora apdés o periodo de dois anos, os
servidores que ainda se encontravam em estagio probatério no
momento da promulgagdo da Emenda n. 19 estardo igualmente
sujeitos a avaliagdo de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade, nos termos do que dispde o § 4° do art. 41 da
Constituicdo Federal.

A avaliagao dos servidores em estagio probatério,
até entéo, vinha sendo feita nos termos de ato normativo expedido
pelo 6rgéo a cujos quadros pertencia o servidor, eis que a Lei n.
8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais -
encampada no ambito do Distrito Federal por forgca da Lei local n.
197/91 -, limita-se em seu artigo 21 a reproduzir a reda¢do original
do art. 41 da Constituicdo Federal, sem estabelecer critérios de
avaliagao.

Presente esse contexto, e considerando a
auséncia da lei complementar prevista no artigo 41, § 1°, lll, da
Constituicdo Federal, a avaliagdo especial de desempenho devera
ser feita, no ambito do Distrito Federal, por comissao instituida por
decreto do Governador (LODF, art. 100, VII) para os servidores da
Administragdao Publica direta e indireta e, no ambito do Poder
Legislativo, por resolugao da Camara Legislativa distrital, nos termos
do art. 60, XXXVII, da LODF.

1.5. Da remuneragao na disponibilidade

Uma outra modificagédo introduzida pela Emenda
Constitucional n. 19 refere-se a remuneragao do servidor posto em
disponibilidade.

Como se sabe, o siléncio do texto original com
relagdo a proporcionalidade dos vencimentos da disponibilidade
gerou, no passado, o ajuizamento de ag¢des judiciais perante o
Supremo Tribunal Federal, que fixou entendimento no sentido de

que: L@j > _
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‘CONSTITUCIONAL. Servidor em  disponibilidade.
Vencimentos. Sumula 358 STF.

Segundo a Constituigdo de 1988, também era assim em
46 e 67, disponibilidade néo é punigéo.

Disponibilidade e aposentadoria. Vencimentos e
proventos.

Conceitos distintos: vencimentos de servidor em
atividade, ainda que em disponibilidade, e proventos da
inatividade. Linguagem legal e sumular. Irredutibilidade
de vencimentos e de proventos.

Dec. 99.300/90. Fixagdo de vencimentos proporcionais
ao servidor em disponibilidade. Inconstitucionalidade em
face do art. 41, par. 3., CF.

Ac¢édo julgada procedente.”

(ADIn 313-DF, Rel. Min. Paulo Brossard, in RTJ vol. 137-
3, p. 984)

Para evitar novas demandas judiciais no momento
da aplicagdao do comando inscrito no art. 41 da Constituicdo Federal,
a Emenda Constitucional n. 19 cuidou de explicitar que o servidor
posto em disponibilidade fara jus a remuneragdo em valor
proporcional ao tempo de servigo publico.

Resta a questdao concernente aqueles servidores
que ja se encontravam em disponibiidade no momento da
promulgag¢édo da Emenda n. 19, percebendo remuneragao integral.

A estes, contudo, resulta garantida a percepg¢ao
da remuneragdo integral, tendo em vista o principio da
irredutibilidade de vencimentos, que muito embora comporte as
excegbes expressamente previstas no art. 37, XV, da Constituicdo
Federal, com a redagdao dada pela Emenda n. 19, nelas nédo se
encontra incluida a situagao de disponibilidade ja instalada.

Isso porque, uma vez que, no momento em que
instaurada a situagé@o de disponibilidade, a norma constitucional de
regéncia ndo autorizava a percepgdo de vencimentos proporcionais,
a restricdo supervenientemente introduzida pela Emenda n. 19 néao
podera afetar essa situagao juridica ja consolidada.
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2) DO PROVIMENTO DE CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS

A par da modificagao tépica no caput do art. 37 da
Constituicdo, a Emenda Constitucional n. 19 introduziu alteracées
substanciais nos seguintes incisos:

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sédo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragéo,

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comiss8o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de
diregdo, chefia e assessoramento.’

Os incisos transcritos tratam da questio da
investidura em cargos e empregos publicos, fixando os requisitos de
acesso.

2.1. Do acesso aos cargos plblicos

O inciso | traz a novidade de que os cargos
publicos agora poderao ser acessiveis aos estrangeiros, na forma da

® Redagso original:

| - os cargos, empregos e fungdes plblicas s&o acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comiss3o
declarad em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

V-os cargos em comlssao e 'as fungbes de confianga serdo exercidos, preferenciaimente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condigbes

previstos em lei;

-~
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lei, cabendo registrar que permanece vigorante a vedagado, para

estrangeiros e brasileiros naturalizados, de acesso aos cargos
elencados no art. 12, § 3° da Constituicao.

O acesso de estrangeiros aos cargos publicos
devera decorrer de autorizagdo expressa do legislador, a ser
introduzida na legislagdo regente das carreiras em que se vier a
considerar esse acesso possivel.

Isso porque, sendo de eficacia limitada, a norma
constitucional que prevé o exercicio de atividade publica pelo
estrangeiro s6 se tornara aplicavel a partir da edicdo do ato
legislativo de integragdo, de natureza infraconstitucional.

2.2. Do concurso publico

Também tratando do acesso aos cargos publicos,
o inciso Il do art. 37 acrescenta ao requisito da aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos a previsao da sua
compatibilidade com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, sempre nos termos da lei.

Ao estabelecer a paridade entre o nivel do
concurso e as funcdes inerentes ao cargo visado, o legislador
reformador pretendeu certamente afastar a possibilidade do acesso
facil aos cargos publicos, o que tornou possivel, no passado, a
nomeagdo de servidores sem a devida qualificagdo, gerando o
estigma da ineficiéncia do servigo publico.

A norma, como se vé, encontra-se estreitamente
vinculada a previséo de observancia ao principio da eficiéncia pela
Administragdo Publica.

2.3. Dos cargos em comisséao vs. fungoes de confiancga

O inciso Il, em sua parte final, mantém excluidos
da exigéncia de concurso publico os cargos em comissao de livre
nomeacéao e exoneragéo. Tais cargos, antes providos livremente por

Za b
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pessoas alheias aos quadros do Poder Publico, passam agora, de
lege ferenda, a possuir um percentual minimo a ser preenchido por
servidores de carreira (inciso V).

O prestigio a carreira publica, que norteou toda a
reforma administrativa, foi reforcado ainda mais pela exclusividade,
em favor do servidor ocupante de cargo efetivo, para o exercicio das
denominadas fungdes de confianga (inciso V), em contraponto a
redacdo original, que apenas recomendava que tais fungbes seriam
atribuidas, “preferencialmente”, a servidores ocupantes de cargo de
carreira técnica ou profissional.

Se, por um lado, a previsdo constitucional do
percentual minimo de servidores ocupantes de cargos em comissao
nao confere, desde logo, qualquer direito ao servidor - que, por isso
mesmo, ndo podera reclamar a observancia desse comando antes
da edicdo da lei ordinaria prevista no inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal -, por outro lado a exclusividade para o
exercicio das funcdes de confianga € norma de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, a recomendar a pronta exoneragdo dos
atuais ocupantes que ndo pertengam aos quadros do Poder Publico.

Questdo ardua, porém, €& distinguir cargo em
comissdo de funcdo de confianga, distingdo conceitual esta que o
legislador federal jamais cuidou de positivar, muito embora exista
legislagdo local instituidora de cargos contendo a discriminagéo do
quantitativo de uns e outros cargos.

Desse modo, para aqueles 6rgéos integrantes da
Administracdo Publica cuja lei de regéncia ainda néo contemple
essa discriminagdo de cargos, cabera ao Chefe do Poder Executivo
apresentar projeto de lei elegendo quais as fungdes de confianga e
quais 0s cargos em comissao.

No caso de orgdos integrantes do Poder
Legislativo do Distrito Federal, a lei que ira eleger uns e outros
cargos decorrera da proje¢cdo, no ambito local, da competéncia
atribuida a Camara dos Deputados e ao Senado Federal pelos
artigos 51, IV, e 52, Xlll, da Constituicao Federal, na reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n. 19: L \SJ
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“dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos
e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para a
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrnizes
orgamentarias;”

3) DO DIREITO DE GREVE

O inciso VIl do artigo 37 foi igualmente reformado,
passando a consignar:

VIl - o direito de greve seré exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica;

O confronto dessa nova redagdo com o conteudo
original desse dispositivo constitucional® evidencia que a unica
modificacdo nele introduzida pela Emenda Constitucional n. 19
consiste na autorizacédo de que a disciplina do exercicio do direito de
greve pelo servidor publico seja instituida por lei ordinaria, € ndo
mais por lei complementar.

A retirada da exigéncia de lei complementar para
dispor sobre o direito de greve decorre certamente da dificuldade
que se verificou em obter a respectiva promulgacédo, eis que o
processo legislativo referente a lei complementar & mais rigoroso,
exigindo, nos termos do art. 69 da Constituicdo Federal, a aprovagéo
do projeto de lei por maioria absoluta.

Cumpre esclarecer, no tema, que a autonomia
das unidades federadas autoriza, também aqui, a edicao de lei no
plano local, definindo as hipéteses em que a greve sera autorizada.

L

* Redag2o original:
VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei complementar;
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4) DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

A Emenda Constitucional cuidou ainda da nova
disciplina dos servidores publicos civis, notadamente no que
concerne a sua remuneragdo, tendo por principal preocupagédo
estabelecer limites maximos a que ficardo agora sujeitos ndo sé os
vencimentos, mas também as vantagens pessoais e aquelas de
qualquer outra natureza.

Parte dessas modificagdes encontram-se no
artigo 37°, que passou a dispor sobre a remuneragao dos servidores
publicos e agentes politicos nos seguintes termos:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revis&o
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos da administragdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensbes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal; [ /\%
* Redag3o original:

X - a revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre
servidores civis e militares, far-se-a sempre na mesma data;

Xl - a lei fixara o limite méaximo e a relagéo de valores entre a maior e a menor remuneragéo
dos servidores publicos, observados, como limites maximos e no ambito dos respectivos
Poderes, os valores percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por
membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal
Federal e seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territorios, e, nos
Municipios, os valores percebidos como remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito;

Xlll - é vedada a vinculagéo ou equiparagio de vencimentos, para o efeito de remuneracio de
pessoal do servigo publico, ressalvado o disposto no art. 39, § 1°,

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publicc ndo serdo computados nem
acumulados, para fins de concess30o de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo e por
idéntico fundamento;

XV - os vencimentos dos servidores publicos, civis e militares, s&o irredutiveis e a
remuneragéo observara o que dispdem os arts. 37, XI, XII, 150, Il, 153, Ill, e 153 § 2°, |;




..................................................................

XIV - os acréscimos pecuniérios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins
de concesséo de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos Xl e X1V deste artigo e nos arts. 39, §
4° 150, 1l, 153, lll, e 153, § 2°, I;

4.1. Do subsidio

A regra inscrita no § 4° do art. 39 da Constituigdo
Federal, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 19,
invocada nos dispositivos transcritos, vem definir o novo instituto
remuneratoério, denominando-o subsidio:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
Xl.

O constituinte reformador, como se vé, decidiu
conferir aos agentes politicos uma forma de remuneragcao
diferenciada dos demais servidores publicos.

Assim é que, por forga do que se contém no § 4°
do art. 39, com a redacdo da Emenda n. 19, passardo a receber
subsidios os Chefes do Poder Executivo (federal, estadual, distrital e
municipal) € seus auxiliares imediatos (Ministros, Secretarios de Estado e
de Municipio); os membros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados
estaduais e distritais e Vereadores);, 0s membros do Poder Judiciario; os
membros do Ministério Publico (CF, arts. 128, §5° |, ¢, e 130); Os
membros dos Tribunais de Contas (Ministros e Conselheiros - cf. CF, art.
73, § 3°); os Defenscres Publicos e os Procuradores de Estado (CF,

art. 135). L\Sj
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‘ O legislador ordinario podera ainda eleger outras
carreiras a serem remuneradas mediante subsidio, consoante
autoriza o § 8° do art. 39, verbis:

§ 8° A remuneragdo dos servidores publicos organizados
em carreira poderé ser fixada nos termos do § 4°.

A nota que qualifica o subsidio, enquanto nova
espécie remuneratéria dos agentes politicos, é a da unicidade da
remuneragdo, que contemplara parcela unica, a que nao podera ser
acrescido nenhum outro valor, seja a titulo de gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratoéria.

Emitindo parecer em face da promulgagdo da
Emenda Constitucional n. 19, o Professor Carlos Ari Sundfeld tratou
precisamente do alcance da vedagéo de acréscimos remuneratorios
aos subsidios, inscrita no paragrafo quarto do art. 39 da Constituigdo
Federal, tendo se manifestado nos termos seguintes:

« o fato de ter seu trabalho remunerado por subsidio,
que deve ser versado em parcela Unica, ndo impede o
servidor de receber dos cofres publicos outras
importancias, sem_carater remuneratério _do _especifico
exercicio do cargo. Sdo exemplos: uma indenizagdo por
gastos de transporte, uma bolsa de estudos para
completar sua formag8o, um prémio em CONcurso de
monografias, um abono pela apresentagéo de idéia que
gere economia de recursos publicos, uma gratificagéo
pela participagdo em banca de concurso universitario, um
adicional pelo comparecimento em sessdo do ‘Conselho
de Cidaddos’, uma verba de representagéo pela atuagéo
em jogo esportivo, como integrante de time formado pelos
servidores do 6rgdo; bem assim um subsidio, um salario
ou um vencimento pelo exercicioem regime de
acumulagdo (licita, evidentemente), de outro cargo ou
emprego; ou um provento de aposentadoria ou uma
penséo.

Usei propositalmente (...) justamente as expressoes
empregadas pelo art. 39, § 4°, da Constituigdo, ao arrolar
‘parcelas’ que ndo podem ser acrescidas & ‘parcela unica
que constitui o subsidio. Fi-lo com propésito evidente: o
de chamar atengdo para a_limelevéncia dos termos.
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Nenhum recebimento fica proibido pelo simples fato de ter
sido denominado como ‘gratificagdo, adicional, abono,
prémio ou verba de representagdo’, tampouco permitido
por, em esforgo de criatividade, haver-se nomeado
diferentemente.

A exemplificacdo feita pretende, de outra parte, deixar
bem vincado o sentido da enumeragédo contida na norma
do art. 39, § 4°° O que ndo pode ser acrescido ao
‘subsidio anico’ é uma outra parcela ‘remuneratéria’, vale
dizer, uma quantia destinada a compensar o agente pelo
especifico exercicio do cargo em causa. Mas seria
ridiculo confundir a regra do dispositivo com a interdigé&o,
genérica e indiscriminada, ao recebimento de dinheiro
estatal a qualquer titulo.”

A par de persistir, na linha do entendimento
transcrito, a possibilidade de remuneragao por atividades alheias as
fungdes tipicas do cargo, pode-se ainda afirmar que, ndo obstante
constituam vantagens pecuniarias periféricas, ficam mantidas
também para as carreiras remuneradas com subsidio as garantias
previstas no art. 7° da Constituicao Federal - notadamente o décimo-
terceiro salario e o acréscimo de um terco a remuneragéo devida no
més correspondente as férias anuais -, posto que extensiveis aos
servidores publicos em geral em decorréncia de expresso comando
constitucional (art. 39, § 3°).

Tais acréscimos, € importante ressaltar, ndo serao
computados para efeito de imposigdo do teto remuneratério, eis que
o cargo de referéncia - Ministro do Supremo Tribunal - também &
contemplado com esses beneficios, que constituem vantagens
periédicas constitucionalmente asseguradas.

Cumpre destacar que, na implantagdo de
remuneracdo por subsidios dos agentes politicos, por forca da
Emenda Constitucional n. 19, e posteriormente das carreiras que
vierem a ser assim remuneradas com fulcro em lei especifica, ha
que observar a garantia constitucional da irredutibilidade de

vencimentos.

Destarte, os agentes que, na forma do regi_me
juridico aplicavel anteriormente a implantagdo dos subsidios,
percebessem valor superior ao estipulado para a categoria por forca

e
a0
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da conversao, receberao a titulo de diferenca - discriminada em
rubrica prépria - o diferencial entre o valor do subsidio e 0 montante
protegido pelo principio constitucional insculpido no inciso XV do
atual art. 37 da Constituicdo Federal.

4.2. Da exigéncia de lei especifica

No que concerne a exigéncia de edigdo de lei
especifica estabelecendo o subsidio de cada carreira, a Emenda n.
19 definiu nos seguintes dispositivos o poder de iniciativa na matéria:

Art. 27. omissis

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por
lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, na raz&o de, no
maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido,
em espécie, para os Deputados Federais, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 57, § 7%, 150, I, 153, lll, e
153, § 2° P,

Art. 28. omissis

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e
dos Secretdrios de Estado serdo fixados por lei de
iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que
dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Ill, 153, lll, e 153, §
2% 1

Art. 29. omissis

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Cémara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37,

Xl, 39, §4° 57, §7° 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, . (/k%

® Art. 57 omissis

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a
matéria para a qual foi convocado

7 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unigo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situag&o equivalente,
proibida qualquer distingdo em raz&o de ocupacio profissional ou fung@io por eles exercida,
independentemente da denominag&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

® Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

lll - renda e proventos de qualquer natureza;

§2°0|mpostoprev|stonomctsolll ’ 7
| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na
forma da lei;
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VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da
Cémara Municipal, na razdo de, no méximo, setenta e
cinco por cento daquele estabelecido, espécie, para os
Deputados Estaduais, observado o que dispdem os arts.
39, §4° 57, §7° 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, |.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&do do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado no art. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especificamente
sobre:

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, por lei de iniciativa conjunta dos
Presidentes da Republica, da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, Il, 153,
I, e 153 § 2° 1.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e
0s Senadores, observado o que dispdem os arts. 37, X,
39, §4° 150, 11,153, Ill, e 153, § 2°, I;

Vill - fixar os subsidios do Presidente e do Vice
Presidente da Repdblica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150,
1,153, 1ll, e 153, § 2°, I,

Art. 93. omissis

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores
correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal fixado para os Ministros do Supremo Trnbunal
Federal e os subsidios dos demais magistrados seréo
fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categonias da estrutura judiciana
nacional, ndo podendo a diferenga entre uma e outra ser
superior a dez por cento ou inferior e cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal
dos Ministros dos Trnibunais Superiores, obedecido, em
qualquer caso, o disposto nos arts. 37, Xl, e 39, § 4%

Confrontadas as disposi¢ées transcritas com a
realidade do Distrito Federal, tem-se que, com a promulgacédo da
Emenda n. 19, instaurou-se a competéncia da Camara Distrital para w
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fixar os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos
Secretarios de Governo, observado o limite instituido pelo art. 37, X,
da Carta Politica.

Até que tal competéncia venha a ser exercida, a
atual remuneragdo desses agentes politicos ja dispée do status
juridico de subsidio, por forga da aplicagdo conjugada do novo art.
39, § 4° da Constituicdo Federal, com o art. 29 da Emenda
Constitucional n. 19.

Registre-se que os subsidios consistem no
somatorio dos valores, ainda que discriminados separadamente,
que integravam a remuneragao percebida na data da promulgag¢do
da Emenda n. 19 pelos titulares de cargos a que foi atribuida essa
nova modalidade de remuneragao.

No que concerne aos seus proprios subsidios,
assim convertidos no momento da promulgacédo da Emenda n. 19,
os Deputados distritais poder-los-do alterar por lei de iniciativa da
Camara Legislativa do Distrito Federal, na razdo de, no maximo,
setenta e cinco por cento do valor que vier a ser estabelecido, por lei
federal, para os Deputados federais (art. 27, § 2°).

Cumpre registrar, neste ponto, que o legislador
reformador, ao atribuir competéncia ao Poder Legislativo para fixar
os subsidios de seus proprios membros, promoveu a supressédo da
locucéo “em cada legislatura, para a subsequente”, tornando possivel,
com isso, o aumento do subsidio dos parlamentares durante a
legislatura em curso.

E importante ressaltar, ainda, que o Poder
Judiciario do Distrito Federal, posto que integrante do Poder
Judiciario da Unido (CF, art. 92, Vi), permanecera tendo a
remuneracgdo de seus membros - ja agora convertida em subsidio -
fixada por lei federal. A mesma linha de raciocinio aplica-se aos
membros do Ministério Publico local e aos da Defensoria Publica
(CF, arts. 128, |, d, e 134, par. Unico).

No que concernre aos Procuradores de Estado -
cujos vencimentos, igualmente, ja sofreram conversao em subsidio -,
cabera ao Governador do Distrito Federal, por forga do art. 61, § 1°,
Il, a, da Constituicdo Federal, e art. 71, § 1°, |, da LODF, o poder de



19

iniciativa da lei que eventualmente |hes alterara o valor da
remuneragao.

Por expresso comando constitucional, inscrito no
§ 5° do art. 39, na redagdo dada pela Emenda n. 19, o subsidio
mensal e a remuneragéo de cargos e empregos publicos no ambito
de cada unidade da Federagdo serdo divulgados anualmente pelos
respectivos Poderes.

No caso do Distrito Federal, cabera ao
Governador do Distrito Federal fazer publicar no Diario Oficial do DF
os valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos
publicos da Administragéo direta e indireta, enquanto ao Presidente
da Camara Legislativa cabera a publicagdo da remuneragdo dos
servidores pertencentes aos seus quadros.

5) DO NOVO REGIME DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

Inaugurando o Capitulo referente aos servidores
publicos - expressao que a partir da Emenda Constitucional n. 18
refere-se tao-somente aos servidores civis - o artigo 39,
originalmente de suscinta redagéo®, passou a vigorar nos seguintes
termos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° a fixagdo dos padrbes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura; L\%

 Art. 39. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico unico, planos de carreira para os servidores da administragdo
publica direta, das autarquias, e das fundagbes publicas.

§ 1° A lei assegurara, aos servidores da administragdo direta, isonomia de vencimentos para
cargos de atribuigdes iguais e assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislataivo e Judicidrio, ressalvadas as vantagens de carater individual e

as relativas a natureza ou ao local de trabalho.
§ 2° Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, IV, VI, VI, VIII, IX, X, X1, 1X, XV, XV,
XVI, XV, XIX, XX, XXI, XX, XX e XXX.
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lll - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manter&o
escolas de governo para a formagéo e o aperfeicoamento
dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo
nos cursos um dos requisitos para a promogdo na
carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios
ou contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7° IV, Vi, VIII, IX, XlI, Xlll, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a Ilei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando
a natureza do cargo o exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneraténa,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios podera estabelecer a relagdo entre a maior e a
menor remuneragdo dos servidores publicos, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciano
publicardo anualmente os valores do subsidio e da
remuneragdo dos cargos e empregos publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinaré a aplicagdo de recursos
orgamentérios provenientes da economia com despesas
correntes em cada Orgdo, autarquia e fundagéo, para
aplicagédo no desenvolvimento de programas de qualidade
e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modemizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo do
servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade.

§ 8° A remuneragéo dos servidores publicos organizados
em carreira poderé ser fixada nos termos dec § 4°.
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5.1. Do Conselho de Politica de Administragdao e Remuneragio
de Pessoal

O caput do art. 39, como visto, impde a cada uma
das unidades federadas a criagdo de um conselho de politica de
administragcéo e remuneragdo de pessoal, recomendando seja ele
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

A exclusao da previsdo do regime juridico unico
dos servidores civis, inscrita no caput do antigo artigo 39, ndo opera,
dada a auséncia de incompatibilidade, a revogacgéo tacita da Lei n.
8.112/90 - e, por via de consequéncia, da Lei local n. 197/91 -
permanecendo vigorante toda a disciplina atual dos servidores
publicos, exceto nos tépicos expressamente modificados com a
reforma administrativa.

Cumpre registrar apenas que desaparece da
esfera constitucional a imposi¢do da unicidade de regime para os
servidores publicos, o que torna possivel, no ambito
infraconstitucional, a criagao de carreiras com disciplina diversa.

Demais disso, o Conselho de Politica de
Administracdo e Remuneragdo de Pessoal, uma vez instituido,
certamente introduzira, nos termos do que dispuser a sua lei de
regéncia, modificagdes na atual disciplina dos servidores publicos,
de forma a atender as reinvindicagées da categoria, através de seus
representantes, e ainda aos novos comandos constitucionais.

No que concerne especificamente a remuneragao
dos servidores, a prépria Emenda Constitucional 19 tratou de definir
os parametros de observancia necessaria para a fixagdo dos
vencimentos de cada carreira, destacando-os no § 1° do artigo 39,
suso transcrito.

Registre-se que o legi<'ador reformador conferiu
aos servidores publicos, de forma expressa, o direito a revis&o geral
anual da sua remuneragdo - ai também incluidos os subsidios -,
definindo que essa revisdo operar-se-4 sempre na mesma data e
sem distingdo de indices (art. 37, X).

Com isso, os servidores publicos passam a ter, a
exemplo da data base conferida aos trabalhadores celetistas, a

~
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oportunidade formal de reexame anual da sua remuneragéo,
resultando assim garantida a preservagdo do poder aquisitivo dos
vencimentos, subsidios e proventos.

Além disso - e aqui mais uma vez objetivando
alcancar grau de exceléncia no servigo publico - a Constituicao
Federal passou a garantir a formagdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos mediante a criagdo de escolas de governo,
estatuindo a participagé@o nos cursos como um dos requisitos para a
promogao na carreira (§ 2°).

Conjugando-se com essa previséo, o § 7° do art.
39 recomenda a edicdo de lei ordinaria nas diversas esferas de
governo com vistas ao investimento, com recursos oriundos da
reducdo de despesas correntes em cada érgéo, no desenvolvimento,
modernizagéo, reaparelhamento e racionalizagdo do servigo publico.

No plano do Distrito Federal, o Instituto de
Desenvolvimento de Recursos Humanos - IDR ja cumpre a
determinagdo constitucional de manutengéo de escolas de governo
(art. 39, § 2°, tornando-se necessaria apenas a edicdo de lei
especifica, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
definindo a forma como os cursos por ele ministrados serao
computados para efeito de promogé&o do servidor.

Além disso, e a partir da criagdo do Conselho de
Politica de Administragdo e Remuneragéo de Pessoal, cabera uma
revisao dos cursos oferecidos, de forma a adequa-los as dificuldades
identificadas no cotidiano do servigo publico.

5.2. Dos direitos do trabalhador extensiveis aos servidores
publicos

Ainda dentro da nova disciplina de regéncia dos
servidores publicos, a Emenda n. 19 deixou de Ihes estender alguns
dos direitos previstos no art. 7° da Constituicao Federal',
anteriormente conferidos pelo art. 39, § 2°, em sua redagao originﬁl\.j?

' Direitos excluidos:
Art. 7° - omissis . 5
VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo; 5
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. Assim é que, a partir da promulgacdo da Emenda
Con_stttucional n. 19, serdo necessariamente conferidos também aos
servidores civis, dentre os direitos dos trabalhadores previstos no art.
7° da Constituicdo, apenas os seguintes:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo,
educag8do, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculag&o para qualquer fim;

VIl - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os
que percebem remuneragéo vanavel;

VIl - décimo terceiro salario com base na remuneragéo
integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneragéo do trabalho noturno superior ao diurmo;

Xll - salario-familia para os seus dependentes;

Xlll - duragdo do trabalho normal n&o superior a oito
horas diérias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensagdo de hordrios e a redugdo da jormada,
mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

............................................................................................

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos;

XVI - remuneragéo do servigo extraordinario superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal;

XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um tergo a mais do que o salério normal;

XVIII - licenga & gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duragéo de ceato e vinte dias;

XIX - licenga paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei; ' /\_SD

XXIll - adicional de remunerag&o para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei.



XXl - redugé@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranga;

......................................................................

XXX - proibigdo de diferenga de salérios, de exercicio de
fungbes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;

Cumpre registrar que a circunstancia de o
constituinte reformador haver deixado de estender aos servidores
publicos as garantias inscritas nos incisos VI e XXIll do art. 7° n&o
acarretou a perda desses direitos, eis que o artigo 37, XV, da
Constituicdo institui a irredutibilidade de vencimentos e subsidios
nos seguintes termos:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos s&o irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, §
4° 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |,

No que diz respeito ao adicional para atividades
penosas, insalubres ou perigosas, a circunstancia de ter perdido
status constitucional acarretou apenas a impossibilidade de sua
percepgao pelos titulares de cargos remunerados mediante subsidio,
permanecendo, quanto aos demais servidores, o direito ao beneficio
por forga da Lei n. 8.112/90 (art. 61, IV), que ndo resultou derrogada,
nesta parte, pela Emenda Constitucional n. 19.

6) DO NOVO SISTEMA REMUNERATORIO
6.1. Do teto remuneratorio

O art. 37, XI, da Constiiuigdo Federal, dispunha,
em sua redagéo original que

Art. 37. omissis

X| - a lei fixard o limite méximo e a relagédo de valores

entre a maior e a menor remuneragdo dos servidores _
publicos, observados, como limites méximos e no &mbito \(__77
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dos respectivos Poderes, os valores percebidos como
remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por membros
do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros
do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes
nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e,
nos Municipios, o0s valores percebidos como
remuneragao, em espécie, pelo Prefeito;

Da literalidade da locucdo destacada resultava o
comando constitucional de teto remuneratério no ambito das
unidades federadas, impondo-se, no caso do Distrito Federal, a
observancia da remuneragdo dos Deputados Distritais e Secretarios
de Governo como limite dos vencimentos dos servidores dos
Poderes Legislativo e Executivo locais.

Assim é que, em atendimento a esse comando,
devidamente reproduzido no art. 19, X, da Lei Organica do Distrito
Federal, foi editada a Lei distrital n. 237, de 20 de janeiro de 1992,
fixando “teto de remuneragdo para os servidores da Administragdo direta e
indireta do Distrito Federal”.

Referida lei local foi regulamentada por Decreto
expedido pelo Governador do Distrito Federal, cuja aplicagdo se
traduz na limitagdo dos vencimentos dos servidores publicos locais a
remuneragao percebida pelos Secretarios de Governo.

Com a denominada reforma administrativa,
veiculada pela Emenda Constitucional n. 19, o inciso Xl do art. 37
passou a dispor que

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos da administrag&o
direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratona, percebidos
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal; L \97
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No que concerne estritamente aos servidores
remunerados com vencimentos, o disposto nesse inciso Xl
continuara sendo aplicado conjuntamente com o inciso XiII, cuja
redagdo original foi preservada, que dispoe:

X/l - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos
pelo Poder Executivo,

O inciso Xlll, por sua vez, na redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, contempla restricdo que foi estendida

as carreiras remuneradas mediante subsidio:
XIIl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratérias para efeito de remuneragao de
pessoal do servigo publico;

Do novo acervo normativo resulta que ndo mais
prevalece a fixagdo de teto de vencimentos tomando por referéncia a
remuneragdo dos Deputados distritais e Secretarios de Governo.

Com efeito, na auséncia de previsao
constitucional especifica, a imposicdo de teto remuneratério por lei
infraconstitucional, no ambito das unidades federadas, diverso do
novo parametro estabelecido pela Constituicdo Federal - subsidio de
Ministro do Supremo Tribunal Federal - acarreta, em ultima analise,
a redugao de vencimentos e subsidios, violando frontalmente o
disposto no art. 37, XV, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19.

Disso decorre que, tendo sido suprimida do Texto
Constitucional a determinagdo expressa de teto de vencimentos no
ambito dos Estados e do Distrito Federal, resulta sem fundamento
constitucional a norma reproduzida no art. 19, X da LODF,
acarretando ainda - seja pelo denominado fénomeno da
inconstitucionalidade superveniente seja por revogacéo tacita - o
desaparecimento da Lei n. 237/92 e do Decreto que a regulamentou.

Com a supressdo, por forca de norma
constitucional superveniente com o que se revelam incompativeis,
dos limites locais que vinham sendo impostos aos vencimentos dos
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servidores publicos, cumpre desde logo implementar o novo teto
remuneratoério, que agora alcanga inclusive as vantagens pessoais.

Considerando o disposto no art. 29 da Emenda
Constitucional n. 19 - “Os subsidios, vencimentos, remunerag¢do, proventos
da aposentadoria e pensdes e quaisquer outras espécies remuneratérias
adequar-se-8o, a partir da promulgagdo desta Emenda, aos limites decorrentes
da Constituigdo Federal, ndo se admitindo a percepgdo de excesso a qualquer
titulo” - e tendo presente ainda que a remuneragao paga a Ministro do
Supremo Tribunal Federal neste més de junho de 1998 corresponde
a R$10.800,00 (dez mil e oitocentos reais - cf. declaragéo fornecida pelo
préprio Tribunal), imp&e-se a aplicagdo imediata desse valor como
limite remuneratério dos servidores publicos do Distrito Federal.

Registre-se que a auséncia de lei federal
especifica instituindo os valores dos novos subsidios nao havera de
inibir a imposigdo do teto, eis que a conversdo da remuneracgéo dos
Ministros do Supremo Tribunal em subsidio operou-se ope
constitutionis, consoante se depreende do art. 29 da Emenda n. 19.

No que concerne a vedagdo de equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratérias para pagamento do pessoal do
servico publico, tem-se que esta norma, ja prevista quanto aos
vencimentos na redacgéo original do inciso Xlll do art. 37, tornou-se
inécua em face da exigéncia de lei especifica prevista no inciso X do
mesmo artigo, eis que a definigdo da remuneragéo de cada carreira
havera de ser necessariamente feita mediante valores absolutos,
ainda que coincidentes com carreira diversa.

6.2. Do principio da isonomia

Uma outra relevante modificagédo introduzida pela
Emenda Constitucional n. 19 consiste na supressao, no texto do art.
39, da antiga previsdo de isonomia de vencimentos entre cargos
iguais ou assemelhados de Poderes distintos.

O desaparecimento do principio da isonomia retira
das carreiras con fungdes semelhantes a garantia de remuneragéo
paritaria, circunstancia esta que confere ao Administrador a

prerrogativa de privilegiar determinado segmento de servidores, w

=2
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cqnferindo—lhes reajustes ou gratificagées que nio mais poderao ser
reivindicados pelas demais categorias.

6.3. Da acumulagao de cargos piiblicos

No que concerne a vedacdo da acumulacdo
remunerada de cargos publicos inserta no seu art. 37, XVl e XVII'!, a
Constituicdo Federal, na redagdo da Emenda n. 19, passou a
prescrever:

Art. 37. omissis

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e
fungbes e abrange autarquias, fundagbes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder pablico;

A novidade introduzida no inciso XVI, como se
percebe, restringe-se a imposicao, também nesse contexto, do teto
remuneratorio consistente no valor do subsidio pago a Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao inciso XVII, tem-se que a nova redacgao
Ihe amplia o alcance, estendendo a proibicdo de acumulagéo de
cargos também as subsidiarias das sociedades de economia mista e

" Redagao original:

XV| - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto quanto houver
compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVIl - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange aut'arguias.
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes mantidas pelo poder publico;
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ainda as sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
Poder Publico.

O que é importante ter presente no tema, porém,
€ a circunstancia de que o teto remuneratério incide igualmente
quando ha percepgdo de mais de um vencimento/subsidio, por
cargos distintos, cuja acumulagéo é autorizada no termos do art. 37,
XVI, da Constituicdo Federal.

O teto remuneratério incidira, nessas hipéteses,
sobre o somatério da remuneragdo dos dois cargos publicos, e n&o
isoladamente sobre cada um deles, sendo certo que entendimento
diverso haveria de configurar artificio para fugir da limitagéo.

No que concerne a situagdo daqueles servidores
aposentados, que reingressaram no servico publico mediante
aprovagcao em novo concurso, tem-se que, também quanto a eles
opera-se a incidéncia do teto sobre o somatério dos proventos e
vencimentos - ou subsidio, se for o caso.

Muito embora a prépria acumulagao de proventos
com vencimentos possa vir a ser expressamente vedada pela
Emenda Constitucional que ira veicular a denominada Reforma
Previdenciaria, & preciso estabelecer essa regra para as situagoes ja
existentes, que muito possivelmente resultardo preservadas.

Considerando que ha casos em que o servidor foi
aposentado em outra unidade da Federagdo, cumpre fazer o
levantamento da existéncia de fontes de remuneragcdo diversas,
mediante declaragéo especifica de cada servidor.

Sugere-se a edicdo de decreto pelo Governador
do Distrito Federal, exigindo de cada servidor a prestacéo de
informagbes sobre a acumulagdo licita de remuneragéo,
discriminando o valor de cada fonte, bem como a indicagdo das
datas de investidura ou aposentadoria, sendo que o limite
remuneratério incidira sobre a remuneragdo que acarretou a

acumulagao. Z/OD



7) DOS PROCURADORES DE ESTADO

No ambito do Distrito Federal, os cargos
integrantes da carreira de Procurador do Distrito Federal e os da
carreira do Ministério Publico junto ao TCDF foram os unicos de
provimento efetivo que passaram, com a promulgagédo da Emenda n.
19, a serem remunerados mediante subsidio (CF, art. 130 e135).

No que concerne especificamente aos
Procuradores de Estado, a Emenda Constitucional n. 19 introduziu
ainda modificagdo no art. 132'? da Constituigdo Federal, que passou
a ostentar a seguinte redagéo:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas
as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo Gnico. Aos procuradores referidos neste artigo
é assegurada estabilidade apés trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante
orgdos proprios, apés relatério circunstanciado das
corregedorias.

Confrontando o novo dispositivo com sua redagéo
original, verifica-se que o legislador reformador passou a exigir a
participagdo de representante da OAB em todas as fases do
concurso para provimento dos cargos de Procurador de Estado.

Essa exigéncia, muito embora ndo constasse da
redagdo original da norma, ja vinha sendo observada no ambito da
Procuradoria Geral do Distrito Federal, inclusive no concurso
atualmente em andamento.

No que concerme ao eglastecimento do estagio
probatério para trés anos, revelam-se inteiramente pertinentes as
observagdes ja deduzidas no itpm 1.4. daste parecer, inglusive no
que concerne a permanéncia do prazo de dois anos parg ac!:is)ﬁgﬁo

S

'? Redaggo ¢ ‘ginal

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal exercerdo a representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadasl, organizados em carreira,
na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, observado o disposto no
art. 135.

-l
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de estabilidade por aqueles Procuradores que se encontravam em

estagio probatério no momento da promulgagio da Emenda n. 19 (cf.
art. 28 da Emenda).

Resta enfrentar, por ultimo, a necessidade de
criagdo de Corregedoria no ambito da Procuradoria Geral do Distrito
Federal, 6rgdo esse expressamente previsto no paragrafo unico do
novo art. 132.

Sem prejuizo da apresentagéo de projeto de lei,
pelo Sr. Governador do Distrito Federal, instituindo o novo 6rgao
dentro da estrutura organizacional da carreira, o certo € que 0
Conselho Superior da Procuradoria Geral do Distrito Federal ja vem
exercendo, dentre outras fungoes, também aquelas de correigao,
podendo elaborar, si et in quantum, O relatorio circunstanciado que
passara respaldar a aprovagéo do Procurador no estagio probatorio.

8) DA LIMITAGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

No bojo das mudancas impostas pela Emenda
Constitucional n. 19 @ Administragao Publica, notadamente no que
concerne a eficiéncia do servigo publico e a disciplina remuneratéria
de seus agentes, a legislador reformador cuidou de dar maior énfase
a necessidade de controle dos gastos do Estado com pessoal.

Dentro desse contexto, a Emenda n. 19
reescreveu o art. 169" da Constituicdo Federal, criando
mecanismos garantidores dos limites da despesa, que continuam a

ser definidos em lei complementar: l, b

13 Redagsio original

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal

dos Municipios néo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Paragrafo tnico. A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remunerac3o, a criagdo

de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admiss3o de pessoal, a qualquer

titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragio direta ou indireta, inclusive fundagbes

instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as projegdes Je despesa de
| e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios n&ao
poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§1° A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as proje¢bes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizaggo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar
referida neste artigo para a adaptagdo aos parametros ali
previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios que néo observarem
os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com
base neste artigo, durante prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unigo, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - redugéo de pelo menos vinte por cento das despesas
com cargos em comisséo e fungbes de confianga;

Il - exoneragéo dos servidores n&o estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no parégrafo
anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinagdo da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estével poderé perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgédo ou
unidade administrativa objeto da redugéo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paréagrafo
anterior fard jus a indenizag@o correspondente a um més

de remuneragao por ano de servigo. (/ij
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§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos parégrafos
anteriores seréa considerado extinto, vedada a criagdo de
cargo, emprego ou fungdo com atribuigbes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°.

8.1. Da lei complementar instituidora do limite da despesa com
pessoal

O antigo caput do art. 169 e o seu paragrafo unico
- atual paragrafo primeiro - foram reproduzidos, no substancial, pela
Emenda n. 19, tendo prevalecido, pois, a autorizagdo constitucional
para que a lei complementar federal fixe o limite maximo da despesa
de pessoal ativo e inativo em todas as esferas de governo.

Referida lei complementar ja havia sido editada
anteriormente a reforma administrativa - Lei Complementar n. 82/95
- impondo-se apenas a sua adequagdo as modificagdes
introduzidas.

No que concerne a exigéncia de prévia dotagado
orcamentaria e autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, verifica-se que ganhou maior abrangéncia, sendo
aplicavel igualmente quanto a criagdo de empregos e fungdes e
ainda para a contratacao de pessoal.

8.2. Da suspensio do repasse de verbas federais

Como primeira conseqiiéncia do descumprimento
da limitagdo de despesa imposta pelo Texto Constitucional, tem-se a
suspensdo dos repasses de verbas - no caso do Distrito Federal,
apenas os repasses promovidos pela Uni&o.

A Constituicdo Federal ndo especificou quais os
repisses que sofrerdo suspensdo, o que nao impede que se
considerem excluidos da penalidade, dada a sua natureza
alimenticia, os repasses destinados ao pagamento de pessoal na
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Seguranga Publica, servico de Salde e de Educagdo, de
responsabilidade federal por previsdo do texto constitucional e
mesmo na legisla¢ao federal de natureza infraconstitucional.

Questdo que néo cabe aqui enfrentar, em face do
enfoque administrativo desta manifestacgao, refere-se a inteligéncia
da norma inscrita no art. 169, § 2°, como excepcionadora da
vedagado contida no caput do art. 159 da Constituicdo, que impede a
retencdo ou qualquer restricdo a entrega ou ao emprego das receitas
tributarias atribuidas aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

8.3. Da reducdo das despesas com cargos em comissdo e
fungdes de confianga

A primeira das medidas saneadoras do excesso
de despesa consiste na redugédo de pelo menos 20% dos cargos em
comisséo e das fungdes de confiancga.

Essa redugdo havera de ser promovida no
ambito de cada unidade federada, atendendo aos critérios de
conveniéncia e oportunidade adotados pelo Poder Publico local.

Trata-se de hipétese de extingdo de cargos que
dispensa a edigdo de lei especifica, consoante se depreende do
disposto no § 6° do mesmo artigo 169.

Uma vez que ndo se trata de cargos de
provimento efetivo, o ocupante a ser exonerado nao fara jus a
qualquer espécie de indenizagao.

8.4. Da exoneracdo de servidores publicos nio estaveis

A segunda medida constritiva de despesa com
pessoal consiste na exoneracao de servidores publicos néo estaveis

(art. 169, § 3°, 11). b\?)
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Complementando esse dispositivo, o art. 33 da
Emenda n. 19 prescreve, verbis:

Art. 33. Consideram-se servidores ndo estéveis, para os
fins do art. 169, § 3° I, da Constituicdo Federal aqueles
admitidos na administragdo direta, autédrquica e
fundacional sem concurso publico de provas ou de
provas e titulos apés o dia 5 de outubro de 1983.

Cumpre registrar que a data de 5 de outubro de
1983 corresponde precisamente a cinco anos antes da promulgagéo
da Constituicdo Federal - data de elei¢do para conferir estabilidade
aos servidores empossados sem concurso publico, consoante
prescreve o art. 19 do ADCT.

A Constituicdo Federal, também aqui, ndo prevé
qualquer espécie de indenizagdo, sendo certo que neste caso o
cargo publico provido irregularmente ndao sera necessariamente
extinto.

8.5. Da perda do cargo pelo servidor ptblico estavel

Revelando-se insuficientes para o atendimento
dos limites previstos na lei complementar federal, a Constituicao
prevé uma Uultima medida, excepcionadora da estabilidade do

servidor publico.

Com efeito, bastando para tanto que o Poder a
que pertencer edite ato normativo motivando a redugéo de pessoal,
o servidor publico podera perder o cargo, que igualmente sera
considerado extinto nos termos do § 6° do art. 169.

Tratando-se de servidor publico estavel, a
Constituicido Federal conferiu-lhe, nessa situagcdo, o direito a
indenizagdo correspondente a um més de remuneragéo por ano de
servico.

Note-se que a medida visada pelo Texto
Constitucional & de efetiva redugdo de despesa, ndo cabendo falar
em disponibilidade do ocupante do cargo objeto da reducéo. %

~
L~ L]



CONCLUSAO

Tendo em vista as mudangas introduzidas pela
denominada Reforma Administrativa, veiculada pela Emenda
Constitucional n. 19, impde-se, no ambito do Poder Executivo, a
adocdo imediata das seguintes medidas:

1) Autorizagdo de criagdo, no ambito dos 6rgaos a que
pertengam, de comissdo para avaliagdo do desempenho
dos servidores que se encontram em estagio probatério,
a ser veiculada por decreto do Sr. Governador do Distrito
Federal;

2) Levantamento dos cargos em comissao e funcbes de
confianga, a ser efetuado no ambito de cada érgéo
publico integrante da Administragdo Publica direta e
indireta, promovendo-se a exoneragéo dos titulares de
fungdes de confianga que ndo sejam ocupantes de cargo
efetivo;

3) Elaboragao de profeto de lei, a ser apresentado pelo
Sr. Governador do Distrito Federal, contendo a indicagao
do numero de cargos em comissdo e fungbes de
confianga para aqueles 6rgdos da Administragao direta e
indireta que ainda n&o possuam essa discriminagao;

4) Edigao de Decreto pelo Sr. Governador do Distrito
Federal tornando publico o valor dos subsidios conferidos
aos agentes politicos da Administragao Pdblica; e

5) Adogao do teto remuneratério consistente no subsidio
de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

6) Edigéo de decreto pelo Governador do Distrito Federal,
exigindo de cada servidor a prestagéo de informagdes

"1
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sobre a acumulagéo licita de remuneragao, discriminando
o valor de cada fonte, bem como a indicag&o das datas
de investidura ou aposentadoria, incidindo o limite sobre
a remuneragéo que acarretou a acumulagao.

E o parecer, sub censura.

Brasilia, 18 de junho de 1998.

\ .
STI ALMEIﬁA\

istrito Federal




PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL ADJUNTO

Processo n° 020.000.651/98
Assunto: Reforma Constitucional (EC N. 19)

Origem: PRG

DESPACHO

Aprovo o bem langado Parecer n°. 025/98-GAB/PRG, de autoria
dos ilustres Procuradores-Assessores Dra Marcia Guasti Aimeida e Dr. Osiris de
Azevedo Lopes, neto, por seus proprios e juridicos fundamentos.

A SEA, para as providéncias de sua algada, com a urgéncia que
o caso requer.
e Brasilia, 19 de junho de 1998

|
|
1

/
e
BEATRIZ KlCIiQﬁRENTS DE SORDI
Procuradora-Geral Adjunta



»
b

Despacho do Governador
Em, 24 de junho de 1998.

Processo n° : 020.000.651/98
Interessado : Procuradoria Geral do Distrito Federal

Assunto : Reforma Constitucional (EC n° 19)

Homologo, conferindo-lhe CARATER NORMATIVO, o Parecer n° 025/98-

' GABIPRG, de autoria dos ilustres Procuradores Marcia Guasti Aimeida e Osiris de Azevedo

‘:.._.‘:"opes, neto, aprovado pela eminente Procuradora-Geral Adjunta, Beatriz Kicis Torrents de
Sordi.

A Secretaria de Administragdo, para a pronta implementagédo das

providéncias recomendadas.

CRISTOVAM BUARQUE
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PUBLICADO
il R
PARECER N. 025/98 - GAB/PRG - ADITAMENTO
Processo - 020.000.651/98

Assunto : Reforma Administrativa (EC n. 19)
Origem : Procuradoria Geral do Distrito Federal

E MENTA: Reforma Administrativa. Emenda
Constitucional n. 19. Implicagbes para a
Administragdo Publica do Distrito Federal.
Providéncias de  compatibilizagdo.  Parecer
Normativo n. 25/98-GAB/PRG. Superveniéncia de
Resolugdo Administrativa do STF estatuindo a
auséncia de auto-aplicabilidade dos art. 37, XI, e 39,
§ 4°, da Constituicdo Federal, na redagéo dada pela
Emenda 19. Modificagdo do entendimento inicial, em
face da orientagéo firmada pela Suprema Corte.

RELATORIO

Uma vez promulgada a Emenda Constitucional n.
19, de 4 de junho de 1998, esta Casa elaborou estudo detalhado das
regras que passaram a reger a Administragéo Publica, indicando as
medidas de compatibilizacdo a serem promovidas no ambito do
Distrito Federal.

—

Referida manifestagdo consubstanciou o Parecer
n. 25/98-GAB/PRG, a que foi atribuido contelido normativo pelo Sr.
Governador do Distrito_Federal, através de decisdo publicada no
Diario Oficial local. |
M



Dentre as providéncias recomendadas no referido
parecer, incluia-se aquela concernente a imposicdo do novo teto
constitucional de remuneragdo dos servidores publicos locais (arts.
3° 59 ¢ 29 da EC 19), medida essa que foi implementada ja no més de
junho dltimo, tendo sido promovida a glosa dos valores
anteriormente percebidos, ndo importa a que titulo, acima da
importancia correspondente a remuneragdo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

Tendo em vista, porém, resolugdo emanada do
Supremo Tribunal Federal, consignando que as normas inscritas no
art. 37, Xl, e 39, § 4°, da Constituicéo Federal, na redagéo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, ndo sédo auto-aplicaveis, cumpre aditar
o parecer, para dizer se ha interferéncia dessa deciséo
administrativa no entendimento firmado por esta Procuradoria Geral
no Parecer 25/98.

PARECER

Mediante comunicacdo formal do Exmo. Sr.
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, foi veiculado o
conteido da Resolugdo da Suprema Corte tomada na 3* Sess&o
Administrativa, realizada em 24 de junho de 1998:

“O Supremo Tribunal Federal, em sess&o administrativa,
presentes os Ministros Celso de Mello (Presidente),
Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches, Octavio
Gallotti, Sepulveda Pertence, Carlos Velloso, Marco
Aurélio, limar Galvdo, Mauricio Corréa e Nelson Jobim,
resolveu: 1°) deliberar, por 7 votos a 4, vencidos 0s
Ministros Sepulveda Pertence, Carlos Velloso, Marco
Aurélio e llmar Galvdo, que ndo séo auto-aplicaveis as
normas do art. 37, Xl, e 39, § 4° da Constituigdo, na
redagédo que lhes deram os arts. 3° e 5° respectivamente,
da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998,
porque a fixagdo do subsidio mensal, em espécie, de
Ministro do Supremo Tribunal Federal - que servira de
teto - nos termos do art. 48, XV, da Constituigdo, na
redagéo do art. 7° da referida Emenda Constitucional n°




19, depende de lei formal, de iniciativa conjunta dos
Presidentes da Republica, da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal. Em
decorréncia disso, o Tribunal n&o teve por auto-
aplicavel o art. 29 da Emenda Constitucional n°® 19/98, por
depender, a aplicabilidade dessa norma, da prévia
fixag8o, por lei, nos termos acima indicados, do subsidio
do Ministro do Supremo Tribunal Federal. Por qualificar-
se, a definicdo do subsidio mensal, como matéria
expressamente sujeita a reserva constitucional de lei
em sentido formal, nao assiste competéncia ao
Supremo Tribunal Federal, para, mediante ato
declarat6rio préprio, dispor sobre essa especifica matéria.
Deliberou-se, também, que, até que se edite a lei
definidora do subsidio mensal a ser pago a Ministro do
Supremo Tribunal Federal, prevalecerdo os tetos
estabelecidos para os Trés Poderes da Republica no art.
37, Xl, da Constituicdo, na redagdo anterior a que lhe foi
dada pela EC 19/98, vale dizer: no Poder Executivo da
Unido, o teto corresponderéa a remuneragdo paga a
Ministro de Estado; no Poder Legislativo da Uniao, o
teto correspondera a remuneragéo paga aos Membros do
Congresso Nacional, e no Poder Judiciario, o teto
correspondera a remuneragdo paga, atualmente, a
Ministro do Supremo Tribunal Federal;”

Essa decisao, tomada em sede administrativa por
Poder integrante da Unido, ndo tem o conddo de prevalecer,
automaticamente, sobre o entendimento consubstanciado no
Parecer 25/98, tanto mais quando se tem presente o seu carater
normativo, do que decorre a sua cogéncia na esfera do Distrito
Federal.

Tendo em vista precisamente esse carater
normativo, o Parecer 25/98 é de aplicagdo compulséria e imediata
no ambito da Administragdo Publica local, revestindo-se da mesma
eficacia e aplicabilidade dos diplomas legais, podendo inclusive ser
objeto de controle concentrado de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal (ADIn 4-DF, Rel. Min. Sydney Sanches).
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Disso decorre que apenas mediante a suspenséao
cautelar da sua eficacia, a ser determinada pelo Poder Judiciario no
exercicio de sua fungéo tipica, a jurisdicional, haveria o Parecer n.
25/98 de perder a sua cogéncia sobre todos os érgaos integrantes
da Administragéo Publica do Distrito Federal e os agentes publicos
pertencentes aos seus quadros.

N&do se pode ignorar, contudo, que o Supremo
Tribunal Federal detém, por forca de disposi¢do constitucional
expressa (CF, art. 102, capuf), a fungdo de guarda da Constitui¢do,
cabendo-lhe, em carater superior e definitivo, fixar a interpretagao
das normas constitucionais.

Disso resulta que o entendimento firmado em
sede administrativa - decorrente, como se sabe, de provocagao
formal do Poder Legislativo da Uni&o para cumprimento das novas
regras remuneratérias veiculadas pela Emenda Constitucional n. 19 -
antecipa e indica a posigdo que a Corte adotara, em sede
jurisdicional, ao enfrentar o mesmo tema.

N&o parece razoavel, por isso mesmo, manter, no
plano do Distrito Federal, com relagdo a uma mesma questao
constitucional, compreensao diversa daquela ulteriormente fixada
pela Suprema Corte, ainda que o entendimento vencido tenha sido
prestigiado por quatro membros do Tribunal.

CONCLUSAO

Nestas condigées, e considerando fundamental-
mente o contetido da Resolugdo emanada pelo Supremo Tribunal
Federal, sugere-se o aditamento do Parecer n. 25/98-GAB/PRG para
que, no que concerne ao teto remuneratério dos servidores publicos,
volte a ser observada a disciplina constitucional definida pelo art. 37,
Xl, da Constituigdo Federal, em sua redacg3o original. [ oy
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Desse modo, e no que diz respeito
especificamente aos servidores integrantes do Poder Executivo do
Distrito Federal, devera ser observado, excluidas as vantagens
pessoais, o limite remuneratério consistente nos atuais vencimentos
dos Secretarios - R$6.000,00 (seis mil reais).

No &mbito do Poder Legislativo local, a
remuneragéo dos servidores voltara a ter como limite remuneratério
os vencimentos dos Deputados distritais.

Cumpre ter presente, por ultimo que, uma vez
aprovada a Lei federal a que se refere o art. 48, XV, da Constituigéo
Federal, na redacdo dada pela Emenda n. 19, voltara a prevalecer o
entendimento consignado no item 6.1 do Parecer n. 25/98-
GAB/PRG, que contém a fundamentag3o juridica para a aplicagéo,
no ambito do Distrito Federal, do teto remuneratério consistente no
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

E o parecer, sub censura.

Brasilia, 15 de julho de 1998.

AA @ﬁmwﬁ.a -
MARCIA GUASTI ALMEIDA

Procuradora/do Distrito Federal

OSIRIS DE AZEVEDO LOPES! neto

Procurador do Distrito Federal



PARECER N. 025/98 - GAB/PRG - ADITAMENTO
Processo :020.000.651/98
Assunto - Reforma Administrativa (EC n. 19)
Origem - Procuradoria Geral do Distrito Federal

E MENTA: Reforma Administrativa. Emenda

Constitucional n. 19. |Implicagdes para a
Administragdo Publica do Distrito Federal.
Providéncias de compatibilizagdo.  Parecer
Normativo n. 25/98-GAB/PRG. Superveniéncia de
Resolugdo Administrativa do STF estatuindo a
auséncia de auto-aplicabilidade dos art. 37, XI, e 39,
§ 4°, da Constituigdo Federal, na redagao dada pela
Emenda 19. Modificagéo do entendimento inicial, em
face da orientagao firmada pela Suprema Corte.

RELATORIO

Uma vez promulgada a Emenda Constitucional n.
19, de 4 de junho de 1998, esta Casa elaborou estudo detalhado das
regras que passaram a reger a Administragdo Publica, indicando as
medidas de compatibilizagdo a serem promovidas no ambito do
Distrito Federal.

Referida manifestagdo consubstanciou o Parecer
n. 25/98-GAB/PRG, a que foi atribuido contetdo normativo pelo Sr.
Governador do Distrito Federal, através de decisdo publicada no

Diario Oficial local. |
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_ Dentre as providéncias recomendadas no referido
parecer, incluia-se aquela concernente a imposi¢do do novo teto
constitucional de remuneragdo dos servidores publicos locais (arts.
§°, 5° e 29 da EC 19), medida essa que foi implementada ja no més de
junho dltimo, tendo sido promovida a glosa dos valores
anteriormente percebidos, ndo importa a que titulo, acima da
importancia correspondente a remuneragéo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

Tendo em vista, porém, resolugdo emanada do
Supremo Tribunal Federal, consignando que as normas inscritas no
art. 37, Xl, e 39, § 4°, da Constituido Federal, na redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, ndo sdo auto-aplicaveis, cumpre aditar
o parecer, para dizer se ha interferéncia dessa decisdo
administrativa no entendimento firmado por esta Procuradoria Geral
no Parecer 25/98.

PARECER

, Mediante comunicagdo formal do Exmo. Sr.
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, foi veiculado o
contetido da Resolugdo da Suprema Corte tomada na 3° Sesséo
Administrativa, realizada em 24 de junho de 1998:

“O Supremo Tribunal Federal, em sessdo administrativa,
presentes os Ministros Celso de Mello (Presidente),
Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches, Octavio
Gallotti Sepulveda Pertence, Carfos Velloso, Marco
Aurélio, llmar Galvdo, Mauricio Corréa e Nelson Jobim,
resolveu: 1°) deliberar, por 7 votos a 4, vencidos os
Ministros Sepulveda Pertence, Carios Velloso, Marco
Aurélio e llmar Galvéo, que néo s&o auto-aplicdvels as
normas do art. 37, XI, e 39, § 4°, da Constituicdo, na
redagéo que lhes deram 0s arts. 3° e 5° respectivamente,
da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998,
porque a fixagdo do subsidio mensal, em espécie, de
Ministro do Supremo Tribunal Federal - que servird de
teto - nos termos do art. 48, XV, da Constituigdo, na
redagéo do art. 7° da referida Emenda Constitucional n°



19, depende de lei formal, de iniciativa conjunta dos
Presidentes da Republica, da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal. Em
decorréncia disso, o Tribunal ndo teve por auto-
aplicavel o art. 29 da Emenda Constitucional n® 19/98, por
depender, a aplicabilidade dessa norma, da prévia
fixagdo, por lei, nos termos acima indicados, do subsidio
do Ministro do Supremo Tribunal Federal. Por qualificar-
se, a definicdo do subsidio mensal, como matéria
expressamente sufeita a reserva constitucional de lei
em sentido formal, n&do assiste competéncia ao
Supremo Tribunal Federal, para, mediante ato
declaratério préprio, dispor sobre essa especifica matéria.
Deliberou-se, também, que, até que se edite a lei
definidora do subsidio mensal a ser pago a Ministro do
Supremo Tribunal Federal, prevalecero os tetos
estabelecidos para os Trés Poderes da Republica no art.
37, XI, da Constituicéo, na redagéo anterior & que lhe foi
dada pela EC 19/98, vale dizer: no Poder Executivo da
Unido, o teto corresponderd & remuneragdo paga a
Ministro de Estado; no Poder Legislativo da Uni&o, o
teto corresponderé & remuneragédo paga aos Membros do
Congresso Nacional; e no Poder Judiciério, o teto
corresponderd & remuneragdo paga, atualmente, a
Ministro do Supremo Tribunal Federal;”

Essa decisdo, tomada em sede administrativa por
Poder integrante da Unido, nao tem o conddo de prevalecer,
automaticamente, sobre o entendimento consubstanciado no
Parecer 25/98, tanto mais quando se tem presente 0 seu carater
normativo, do que decorre a sua cogéncia na esfera do Distrito

Federal.

Tendo em vista precisamente esse carater
normativo, o Parecer 25/98 é de aplicagdo compulséria e imediata
no ambito da Administragdo Publica local, revestindo-se da mesma
eficacia e aplicabilidade dos diplomas legais, podendo inclusive ser
objeto de controle concentrado de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal (ADIn 4-DF, Rel. Min. Sydney Sanches).



Disso decorre que apenas mediante a suspensdo
cautelar da sua eficacia, a ser determinada pelo Poder Judiciario no
exercicio de sua fungao tipica, a jurisdicional, haveria o Parecer n.
25/98 de perder a sua cogéncia sobre todos os érgédos integrantes
da Administragdo Publica do Distrito Federal e os agentes publicos
pertencentes aos seus quadros.

N&o se pode ignorar, contudo, que o Supremo
Tribunal Federal detém, por forga de disposigdo constitucional
expressa (CF, art. 102, capuf), a fungdo de guarda da Constituicéo,
cabendo-lhe, em carater superior e definitivo, fixar a interpretagéo
das normas constitucionais.

Disso resulta que o entendimento firmado em
sede administrativa - decorrente, como se sabe, de provocagao
formal do Poder Legislativo da Uni&o para cumprimento das novas
regras remuneratérias veiculadas pela Emenda Constitucional n. 19 -
antecipa e indica a posigdo que a Corte adotara, em sede
jurisdicional, ao enfrentar o mesmo tema.

Néo parece razoavel, por isso mesmo, manter, no
plano do Distrito Federal, com relagdo a uma mesma questao
constitucional, compreensdo diversa daquela ulteriormente fixada
pela Suprema Corte, ainda que © entendimento vencido tenha sido
prestigiado por quatro membros do Tribunal.

CONCLUSAO

Nestas condi¢gbes, e considerando fundamental-
mente o contetido da Resolugdo emanada pelo Supremo Tribunal
Federal, sugere-se o aditamento do Parecer n. 25/98-GAB/PRG para
que, no que concerne ao teto remuneratério dos servidores publicos,
volte a ser observada a disciplina constitucional definida pelo art. 37,
X1, da Constituigio Federal, em sua redagéo original. [
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Desse modo, e no que diz respeito
especificamente aos servidores integrantes do Poder Executivo do
Distrito Federal, devera ser observado, excluidas as vantagens
pessoais, o limite remuneratério consistente nos atuais vencimentos
dos Secretarios - R$6.000,00 (seis mil reais).

No ambito do Poder Legislativo local, a
remuneragao dos servidores voltara a ter como limite remuneratério
os vencimentos dos Deputados distritais.

Cumpre ter presente, por ultimo que, uma vez
aprovada a Lei federal a que se refere o art. 48, XV, da Constituicdo
Federal, na redagdo dada pela Emenda n. 19, voltara a prevalecer o
entendimento consignado no item 6.1 do Parecer n. 25/98-
GAB/PRG, que contém a fundamentagdo juridica para a aplicagéo,
no ambito do Distrito Federal, do teto remuneratério consistente no
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

E o parecer, sub censura.
Brasilia, 15 de julho de 1998.
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MARCIA GUASTI ALMEIDA |
Procuradora/do Distrito Federal -

) _,
OSIRIS AZEVEDO LOPES neto
Procurador do Distrito Federal
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DECRETO DE 24 DE JUMHO DE 1998

CRISTOVAM BUAROUE

DESPACHOS DC GOVERMADOR
Em 24 de juahe de 1998

PROCESSO A" ; 020.000.651/98 - ASSUNTO: Reforma Constitucional (EC «* 19) -ORIGEM :

Procuradoria Genal do Distrito thuw
ugo, couferindo-lhe CARATER NORMATIVO, o Parecer n® 025/

gy,

/

PARECER M. 025/ - GABIPRG

Processo : (20.000.651/08 #

Assunlo : Reforma Constitucional (EC n. 1)
Origem  : Procuradoria Geral do Distrilo Federal

E MENTA: Reforma Administrativa, Emenda
Constitucional n. 19. Implicagdes pars &

Provid&ncias de compatibilizagsio,

RELATORIO

Com a promulgacéo da Emenda n. 19, de 4 de
junho de 1998, que veiculou a denominada reforma administrativa, a
Mnﬁsttapéo?ﬂtﬁmfedwalpaswuaserregldapornwa
Mm,mdssdobmrmmplumdasuﬂdadashdomdaa.
fendo em vista o principio federativo,

Os diversos topicos abordados estfio destacados
na forma do indice que se segue.

INDICE

1) DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

1.1. Do principio da eficiéncia
1.znaavdh;iudomunponhodomldwpﬁhlco
1.1Danmhlpd&uadepudadowuopﬁhﬂwpdomm
estivel

1.4, Da avaliaglio do servidor em estaglo probatdrio

2) DO PROVIMENTO DE CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS
L1. Do acesso aos cargos pablicos

2.2. Do concurso piiblico

2.3, Dos cargos em comissio vs, fungbes de conflanga *

3} DO DIREITO DE GREVE

£ DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
4.1, Do subeldio
4.2, Da exigbneia de lol especifica

B) 1O NOVO REGINE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

£4, Do Conselho de Politica de Administragio ¢ Remuneraglio
tio Pessoul

6.2 Dow direitos do trabalhador extensivels aos servidores
piblicos

6) DO NOVO SISTEMA REMUNERATORIO
6.4. Do telo remuneratério

6.2. Do principlo da isonomin

6.3. Da acumulaglio de cargos piblicos

7) DOS PROCURADORES DE ESTADO

) DA LMITAGAO DAS DESPESAS COM-PESSOAL
ﬂ.!.DnldwnplummhlﬂmmdohhﬁMm
passoal 8.2. Da suspensiio do repasse de verbas federals

33. Da reduglo das despesas com cargos em comissio e
fungbes de conflanga

8.4. Da exoneragio dos servidores piblicos nio estivéis

8.5. Da perda do cargo pelo servidor piblico estivel ,

PARECER

1) DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
1.1, Do principlo da eficiéncla

A Constituicéio de 1988, em sua redacéio original,
definiu nos arts. 37 e seguinles as normas regedoras da
Adminisiraclio Publica, de observincia necessiria pela Unisio,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O caput do arigo 37 original elencava como
principios basilares da Administragio Piblica a legalidade,
Impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

Esse rol de principios, a que a Lei Orgénica do
Distrito Federal acrescentou a razoabilidade, a motivagio e o
interesse puiblico (art. 19), passou a inclur, com a Emenda
Constitucional n. 19, a eficiéncia, a ser projetada no desempenho
de cada servidor, de forma a viabllizar nova hipétese de demissdo
do servidor estével;

1.2. Da avaliagio de desempenho do servidor piblico

Assim & que, coerenie com o novo principio da
eficiéncia, foram inseridas modificaches no arligo 41' da
Constituicio Federal, que passou a ostentar a redalo seguinte:

Mﬂ.&*".mﬂhmuﬂu-ﬁnum_-“
de concursg

§ 1" O sarvidor plblico estivel 54 perderd o Gargo em virude de senlenca judicial iansitads
pitdfo o7 oo ” o

§2° Invalidada por sentan;a jucclel 8 demisslo do servidor estivel, serh e reiniagrads, ¢ 0
Wuuu-unpm‘_n_n_-_whm-ﬂam

» Cargo ou p

Arl. 41. Slo estéveis apos lrés anos de efetivo axercich
0 sarvidores nomeados para cargo de provimento eleivo
em virlude de cancurso pablico,

§ 1° O sarvidor plibiico estdvel s5 perderd o cargo:

|- em virtude de senlanca judicial (ransiada em julgadio;
Il - mediante processo adminisirativo em que ihe sejs
assegurada ampla defesa;
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Il - mediante procedimento de avelisgdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurnda
ampla defesa.

§ 2 Invalidada por senienca judicial a demissdo do
servidor esldvel serd ele reinlegrado, e o eveniual
ocupanie da vaga, se esidvel, recondurido ao cargo de
onigem, sem diredo & indenizaglo, aproveilado em oulro
cargo ou posfo em dispondiidade com
proporcional ao lempo de sanvigo,

adequado aproveitamento em oulro cargo.

§4° Como icdo para 8 squisicho da estabiidads, ¢
geltra o avalogho ospec penio por

comissdo instituida para essa finalidade.

1.3. Da nova hipétese de perda de cargo piiblico pelo servidor
estivel

Verificando-se as mudangas [ntroduzidas na
redagdio do dispositivo transcrilo, lem-se que o servidor estavel
sofrerd avaliagdo periddica de seu desempenho, jusificando-se a
sua demissdo caso o padrio de qualidade nBo esteja compativel
com o nivel de eficiéncia imposto ao cargo, nos termos de lel
complementar federal.

A autonomia das unidades federadas, inerente ao
principio federativo e conferida objelivamente aocs Estados-
membros, ao Distrito Federal @ mesmo aos Municipios' por forca dog

§ 3 Exdinio o cago ou declarada sua desnscsssidads, o pervidor ficard am disponibllidade”
2 seu Aro caro,

arts. 25, 29 e 32 da Constituicio Federal; autonza a ediCio de lei
complementar no &mbito local, para a regéncia dos servidores
publicos estaduais, municipais e distritais, respectivamente.

Caberd & essa lei complementar, seja no plano
federal, seja no plano local, foar os pardmetros de qualidade a
serem observados na avaliagio periddica a que estara sujeito todo e

Além disso, a lei complementar a ser edilada
devera conter, por delerminagdo conslitucional expressa, critérios e
gamummmummmmm
atividades exclusivas de Estado:

Art, 247. As leis previstas no inciso (Il do § 1°do art. 41 @
ng § 7° do arl. 165" esiabelecerfio crilérios e garantias
especiais para 8 perda do cargo pelo sevvidor publico
wéwlqus.mwmatmaemcm
alelivo, alividades exclusivas de Estedo,

1.4. Da avaliagio do servidor em estéglo probatério

MNo que conceme ao periodo aquisitivo da
estabilidade, o denominado estagio probatbrio resultou elastecido

ASSINATURA SEMESTRAL

Retirada no Anexo Remessa
de Palaclo do Buritl via Correlos

RS 87,12 | RS 223,08

Anexo do Palédcio do Buritl
telefones: (061) 225-7B03
316-4137 e 2ZI3-6312

para {rés anos, sendo que o novo prazo 56 alcangara os servidores
empossadus apds a vigéncia da Emenda Constitucional n. 19, em
razo de seu artigo 28 dispor;

Art. 28. E assegurado o prazo de dois anos de efelivo
mmawmnum-um
servidores el estégio probaldrio, sem

Mﬂamwmoy‘mnﬂﬂﬁw

"om upm-m;uwmﬂpumma

despess com pessoal afive ¢ inafivo, estabsiecendo desde logo medides de contenlio, que

Inciusm 3 pertia do mmmms—mwnml
ﬁlrll‘hm

A partir do conletido-dessa norma conétitucional,
tem-se que, muito embora apds o periodo de dois anos, 08
servidores que ainda se enconlravam em estagio probatorio no
momento da promuigaciio da Emenda n. 19 estardo igualmente
sujeitos & avaliagio de desempenho por comissio
essa finalidade, nos termos do que dispde o § 4° do
Constituicio Federal.

A avaliagdio dos servidores em estégio probaidio,
até entdo, vinha sendo feita nos termos de ato normalivo expedido
pelo orgdo a cujos quadros perlencia o servidor, eis que a Lei n.
8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores piblicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais -
encampada no Ambito do Distrito Federal por forca da Lei local n.
197/81 -, limita-se em seu ariigo 21 a reproduzir a redagdio original
do art. 41 da Constituigio Federal, sem estabslecer crilérios de
avaliagéo.

E
[

41 da

R

Presente esse confexto, e considerando a
auséneia da lei complementar prevista no artigo 41, § 1°, Ill, da
Constiluigio Federal, a avaliagdo especial de desempenho deverd
ser faita, no dmbito do Distrito Federal, por comisséio instituida por
decreto do Govemador (LODF, art. 100, VII) para os servidores da
Administragio Publica direta e indirela e, no &mbito do Poder
memmmﬂmmm nos tennas
do art. 60, X0V, da LODF.

1.5. Da remuneragdo na disponibilidade

Uma outra modificagio introduzida pela Emenda
Constitucional n, 19 refere-se 4 remuneragiio do servidor posio em
disponibifidade.

Como se sabe, omwMMm

gerou, no passado, 0 ajuizamento de acdes judiciais perants o
Supremo Tribunal Federal, que fixou entendimento no sentido de

R “CONSTITUCIONAL. Sorvidor ~ em  disponbiideds.
Vancimenios. Simula 358 STF.
Segundo a Constiluigio de 1988, lambém ora assim em
48 o 67, disponibiidade ndo é punico.
Disponiblidade e aposeniodoria. Vencimentos @

face do arl, 41, par. 3, CF,

Juigada procedonte,”
(ADIn 313-DF, Rel. Min. Paulo Brossard, In RTJ vol. 137
3, p. 884)

Para avitar novas demandas judiciais no momento
da aplicagdo do comando inscrilo no art. 41 da Constituigio Fedaral,
a Emenda Constitucional n. 19 cuidou de explicitar que o servidor
posto em disponibilidade fard jus a remuneracio em valor
proporcicnal ao lempo de servico poblico.

Resla a questdo concemente aqueles servidores
que jA se enconfravam em disponibiidade no momenio da
promuigaco da Emenda n. 19, percebendo remuneracio integral.

N 118 QUINTA-FEIRA, 25 JUN 1998
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lmoma.mvazme.mnmurMmu
Mamhmammu
-mmmmamdamm,
armmmimmﬁmﬂaa 19 nfio
MMMMMHM
2) DO PROVIMENTO DE CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS

A par da modificaczio tbpica no caput do art. 37 da
Jonstiluigho, a Emenda Constitucional n. 19 introduziu alleragses
iubstanciais nos seguintes incisos:

F-@‘m.wommm

208 brasiokos que p pen 7
mmmmmmemmm
fonma da fat

I - a lnveslidura em cargo ou emprego pibico depende
de ¢lo prévia em piblico de provas ou

dapmmnmuh:.dcm.':mlnm:il
mmmmwwmmmmmmm
murmdvadasummmmwm
cumissdo declarado am lol de Mwe nomeeplio e

avoneragio;

V'~ as fungdes ds conflanga, sxorscies seciush
wmmwwmemm
an fo, a serem por servidores de

Os incisos transcritos tratam da questo da
vwﬂnm:wgmammaﬂm,hdoummda
BS80.

1. Do acesso acs cargos piblicos
Olndsolmamwdadedemm

hﬂmsagorapnduﬁowmhnismmm, na forma d

d a0 original;
05 Cargos, empreqos @ fungdes pdblicas slo ivels Bos b que ham os
uisitos estabalecidos am lel,

Imunmwmmmmhmumnm
lwtbmwmumullm.uuind-uwmuwmumau
Mmunhhwmﬂocw
08 cargos em comizsto ¢ as hungles de confiangs mhmm-.bﬁ
vidores

wmuwwammmuwpﬂhduw.mm:m
vistos am Jei;

. cabendo regislrar que permankce._vigorame-a-vedagiio, para
lrangeiros e brasileiros naturalizados, de acesso aos CArgos
ncados no art. 12, § 3°, da Constituiao.

Ommdew{nmumpmm
mmthmloﬂmowdobgidadonasa
wd.lﬁdambghlacéomdumnnsmmseﬂaa
‘siderar esse acesso possivel.

) Tunb&nkmdnmumrgmpwm
iso Il do art 3?maomtbdaapmuﬁnpféﬁam
umpfblcodaprwasmdameﬂhhapmiﬁoﬁam
npaﬁbiﬁdadumsmhwmsaoomﬁeuidaﬂednwgoou
prego, sempre nos termos da lel,

Ao estabelecer a paridade entre o nivel do
concirsa e as fungbes inerentes ao cargo visado, o legislador
reformador pretendeu certamente afastar a possibilidade do acesso
hclmwmoepﬁblim,oquetmnuumh& no passado, a
mmnglodeserﬂdussmadaﬂdaqallﬁcagﬂo.guwﬂon
estigma da ineficiéncia ? servico plblico,

Zlbmwgmunmluioufnmﬁndewm

Q inciso Il, em sua parie final, mantém excluidos
da exigénaia de concirso pablico os cargos em comissdo de fivie
WHW-T*W.WMWW
mmnmmmrmma
iepahwxhapmtunpawﬁdmlrimasupﬂﬂkhpw
sefvidores de carreira (inciso V),

O prestigio & camreira pibiica, que norisou foda &
rmaummmfammmmmm
mhwrmmmdamwmmomh

Se, por um lado, & previsio constilucional do
percentual minime de servidores ocupantes de cargos em comissdo
o confere, desde logo, quaiquer direito a0 servidor - que, por isso
nlssrnqnaopoﬂa'amdamuanbamanduuwmmm
mmmlﬁwmmmmvmnwa
CuwﬁhiﬁoFeda-al-,porumladoaMﬂdadamo
mﬂdodasfm;ﬁesdemenmademwne
aplicabilidade imediata, a recomendar a pronta exoneraglio dos
atuais ocupantes que néo pertengam aos quadras do Poder Piblico.

Questao drdua, porém, é distinguir cargo em
mﬁmmmmwmmo
WMMM&M.MMM
wmmm&mm.mmm
Quantitafivo de uns e outros cargos.

Desse modo, para aqueles érgdos inlegrantes da
Adminisirago Piiblica cuja lei de regéncia ainda ndo contemple
essa discriminagdo de cargos, caberd ao Chefe do Poder Execufivo
mmmmummumdame
Quals 0s cargos em comisso,

No caso de érgos integrantes do Poder
LegiﬂaﬁvndoDhiritandnl,quueHehguu‘lem
cwgosdumddaprdnﬂo,m&nﬂbhd.dam
mﬁaécamammmmlwsmwm
artigos 51, IV, e 52, Xlli, da Constituicho Federal, na redagiio dada
pela Emenda Constitucional n. 19;

criagho, transformagéo ou exlingio dos cargos, smpregos

@ lungbes da seus servigos, o a iniclativa de el pars a

fixaglo da respectiva remuneraglo, obssrvados os

parémelros  estabslecilos ne lel de direfrizes
orgamentdrias;”

3) DO DIREITO DE GREVE

Oindsn‘uﬂldowﬁpoS?ldwmm'
passando a consignar,

VIl - o direilo de greve seré exercido nos lermos e nos
limites definkios em jel especifica;

O confronto dessa nova redago com o contsddo
. 4 ; P ovidonci

modificaglo nele introduzida pela Emenda Constitucional n 19
consisle na autorizacio de que a disciplina do exercicio do direito de
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wmpdonﬁdupﬂimsa]amﬁhﬂdaporlﬂlaﬂhm.enlﬂ
mais por lei complementar.

A retirada da exigéncia de lel complementar para
mmumummm«m
mummmamw.uuu

Cumpre esclarecer, no tema, que a aulonomia
das unidades federadas auloriza, também aqui, a edicio de lei no
pluubcd,deﬁiﬂuasmanmammm

* ariginal:
VIl - o clirailo de greve sexd exarcido

4) DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLISOS CIVIS

A Emenda Conslitucional cuidou ainda da nova
disciplina dos servidores publicos civis, noladamente no que
conceme 4 sua remuneragdo, tendo por principal preccupagéo
estabelecer limites maximos a que ficaro agora sujeilos ndo 6 08
vencimenios, mas também as vantagens pessoais e aquelas de
qualquer outra natureza.

Parle dessas modificagbes encontram-se Nno
artigo 37, que passou a dispor sobre a remuneragdo dos servidores
publicos e agentes politicos nos seguintes lermos:

|
E
|

* Redagio odginal:
x-ammmwmammum-nmdnmmm
servidores chvis & milkres, lar-ge-A saimple na mesma dake;
ﬂ-lHMnmmumﬁmmvﬁUMWﬂwummﬂn
hmMn&mMﬁw.mthnﬁnomMmmﬂm

Kl - & veada o 7 quiparm;ic ba s, penn o efelts de ramuneragio de
mmmmmndwmul.ullﬁ .
XIV - o5 seidocimos p el servidor publico néo sardo compiees nem
dados, pam fins da ullariores, sob 0 mestio o 8 por
inéntioo fundamenta;
WAumumliﬂmdomaa
o i ...#—umS‘.“.N.ﬂ.1w.ll.lniu.u‘|5352'.l:

Jo du Borbech

XV - vs acrdscimos pecuniéios percebidos por servidor
mmmmmmmmmmm
de concassBo de acrdscinos ulienons;

XV - 0 subsiio @ os vencimenios dos ocupenies de
N vk Wado 0

disposio
4,150, 1l 153, 1, @ 163, § 2,

4.1. Do subsidio

Ami’uu‘ihm§4'mi1.39&0m.i¢éo
Federal, na redagio dada pela Emenda Consfifucional n. 19,
Mmmm.mmumm
remuneratdrio, denominando-o subsidio:

§ 4° O membro de Poder, o defenior de mandalo eleiiv,

o5 Miistros de Eslado e os Secreldrios Estadusis @

Municipais serfo remunerados  exclusivamenie por

subsidio fixado em parcela inica, vedado o acréscimo de

ﬂmw.mm abono, prémio, verba de
ou

represeniagio aspécie  remuneraidria,
o;edwdu.amwmn,odapnmmm 7 Xe

O constituinte reformador, como se vé, decidiu
conferir aos agentes politicos uma forma de remuneragiio
diferenciada dos demais servidores publicos.

Assim & que, por forga do que se contém no § 4°
do arl. 39, com a redagio da Emenda n. 19, passarfio a receber
subsidios os Chefes do Poder Execulivo (lederal, estadual, distital e
municipal) @ 5eus atndliares imediatos (Ministros, Secretirios de Estado e
de Municipio); 0s membros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados

juais e distrilais e Vereadores); 0s membros do Poder Judicidrio; os
membros do Ministério Pablico (CF, ars. 128, §5°, |, ¢, e 130); os
membros dos Tribunais de Contas (Ministros e Conselheiros - of. CF, art
73, § %; os Delensores Piblicos e os Procuradores de Estado (CF.
arl. 135).

O legistador ordinéfio-poderd-ainda-eleger oulras
cameiras a serem remuneradas mediante subsidio, consoante
autoriza o § 87 do art. 39, verbis:

§8° A remuneragdo dos servidores publicos organizados
m carreira poderd ser fixada nos fermos do § 4°.

A nola que gualifica o subsidie, enquanto nova
espécie remuneratoria dos agentes polilicos, é a da unicidade da
remuneragdo, que contemplard parcela Unica, a que n&o poderd eer
acrescido nenhurm outro valor, sefa a titulo de gralificagéo, adicional,
ahmn,m'émln.verhaderepmnhq&ooummm
remuneraliria.

Emitindo parecer em face da promulgagio da
Emenda Constitucional n. 19, o Professor Carlos Ari Sundfeld tratou
precisamente do alcance da vedagio de acréscimos remuneratdrios
a0s subsidlios, inscrila no parégrafo quarto do arl. 39 da Constiluigio
Federal, isrrio se inanifestado nos fermos seguinies:

* . o falo de lor seu (rabalho remunerado por subsidio,
que deve ser varsado em percela dnice, ndo impeds o
servidor  de roceber dos cofres pdblicos  oulms

acumulagdo (citn, avidentoments), de oulro cargn oy
amprego; ou um provento de sposentadoria o unia
ponsho,

Usei propusitakmente {..) juslamente as expregsies
amyvegadas polo ert. 39, § 45, da Consifuigdo, a0 arrolar
arcalas’ que ndo porlem ser acrescidss 4 parcela dnica’

N° 118 QUINTA-FEIRA, 25 JUN 1998
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A par de persistir, na linha do entendimento
transcrilo, 4 possibilidade de femunerago por atividades alhelas 4s
fungbes tipicas do cargo, pode-se anda afirmar que, ndo obetinie
conslitiam vanagens pecunidrias periféricas, ficam mantidas
tanbém para as carreiras remuneradas com subsldio as garanlias
previstas no arl, 7° da Constitulgéo Federal - notadamenta o décimo-
terceiro salério e o acréscimo de um terco & remuneragio devida no
més comaspondente as férias anuais - posio que exlensivels aos
servidores piblicos em geral em decorréncia de expresso comaido
constilucional (art, 39, § 39).

Tais acréscimos, & importante ressaltar, néy eertio
compulados para eleito de imposicao do teto remuneratorio, sls que
0 cargo de referdneia - Ministro do Supremo Tribunal - também &
contemplado com esses beneficios, que constitiem Venlagans
periddicas constitucionalmente asseguradas.

Cumpre destacar que, na implaniagie de
remunaracio por subsidios dos agentes politicos, por foige da
Emendan Consditucional n. 19, e posteriomenia das carreiras cie
“efen) o eer assim remuneradas com fulero em lei espevificz, ha
que obmcsval a garania constitucional da imedutibilidace e
vencimenilos

Deutma.ouueentumn_mhmdoiqjim
Jridico aplicével anteriormente 4 implantagio dos subsklios,
pa'mhmmwalnrsnwtxanasﬂpummaammﬁpuh;a
da conversfio, receberdio a titulp de _diferenca—discrimmadi e
rWM-oMMnmdﬂMaum

protegido pelo principio constitucional insculpido no inciso XV do
alual arl. 37 da Constituigdo Faderal,

4.2. Da exigéncia de lei especifica

No que conceme & exigéncia de edicio de lei
mMomﬂudﬁcﬂMaMn
19 definiu nos seguintes dispositivos o poder de iniciativa na maisria:

Art. 27. omissis

§2° O subsidio dos Deputados Estaduais sar fiado por
lei de iniclativa da Assembigia Legislaliva, na raziio de, o
midximo, sefenta e cinco por cenlo daquele estabelocids,
em espécie, para os Depulados Federas, observado o
qmdspé:nnsm.‘is.§4‘.ﬂ§?", 150, If, 153, 1t e
153§

Art. 28. omissis

§2° Os subsidios do Governadar, do Vice-G for ¢
dos Sacretdrios de Eslado serdo fixados por ki de
iniciativa da Assembidia Legisiaiiva, observado o yue
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4 150, i, 153, I, e 153, §
21

Arl. 28, omissis

V - subsidios do Prefeo, do Vice-Prefeito & cos
Secretérios Municipais fixados por lei de inicialiva da
Cémara Municipal, observado o que dispdem os anls. 37,
Xl 39, §4° 57, § 7°, 150, 1, 153, I, @ 153, § 2° .

* Aut. 57 omissis

§ 7 Na sessho legislaliva axiraorinaria, o Congresso Nacional soments dellbarard sobia o
mabdrla para & qual fol comvocado
’m1;mmﬁmmmnmmamtm
808 Eslados, 2o Distrilb Federal € aos Municiplos: dinle

I - Instilulr tratamenio desigual enire contribuinies qus s em q L
proibida quaiquer distinglo fazio de ccupagio profissional ou fungo por eles exerchds,
independ da ‘m, Juridica dos titulos ou direllos;

* At 153. Compels & Unido insilir imposios sobre:

1l - renda & provenios de qualquer naturare;

2 0 imposio previsto no inciso [I1;
?-mummmuimm idade, da eda i

da lsi;

i VI - subsidio dos Veteadared fivadd por lei de inigiative chi
Cémara Municipal, na razdo de, no méximo, sefenta ¢
mmmMcMme
Deputados Estaduais, ob do o que dispdem o arls.
39, §4°, 57, § 7°, 150, 1, 153, Ml & 153, § 2° .

At 48. cahen&wpamﬂmu{mqugkdo
Frosidente da Republica, ndo exipida esta para o
especilicado no arl. 49, 51 a 52, dispor sobve fodas as
matdrias de compeféncia de Unifio, especiicamanls
sobre;

Al 49, £ da competdncia exclisiva do Congresso
Nacional:

Vit - fixar idéntico subsidic para os Depitados Faderals o
og Senadores, abwwdoommmuma?,n
39, § 47, 150, 11,153, M, & 153, § 2 |-

Arl. 93 omissis

v-osmwmmmmnmm&m
mnaqpamhraambm‘aomwmahm
!n&mdﬁrﬁ&mulﬁﬁmrb&.ﬂm?‘fm

msr.&wmw,mothm
Constitucional n. 19.

Regisire-se que o0s subsidios consislem no
somaldrio dos valores, ainda que discriminados
qQue integravam a remunerago percebida na data da
daErrnn:hnmpdmmamnuluiﬂhhm

E importante ressaltar, ainda, que o
Judiclério do Distrilo Federal, posio que integrante do
Judicidrio da UniSio (CF, art. 92, Vi), permaneceré lendo a
remuneragéio de seus membros - j4 agora convertida em subsidio -
fbcadapurlslfadald..i\mmllrmuomda&hmlolﬂm
nembros do Ministério Pblico local e aos da Defensoria Pilblica
{CF, arls. 126, |, d, 0 134, par. (inico).

No que conceme aos Procuradores de Estado -
cujos vencimenlos, gualmente, Jé sofreram converséio em subsidio -,
clbarimGovemadordoDhuﬂuFaml,pwfuwdnld.m,si',
Il, 8, da Constituicio Federal, ¢ art, 71, § 1%, |, da LODF, o poder de
Iniclativa da lel que eventuaimebte Ihés sherard o valdr da
remuneragéo,
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Por expresso comando conslitucional, inscrito no
§ 5° do art. 39, na redagio dada pela Emenda n. 19, o subsidio
mensal @ a remunerago de cargos e empregos publicos no Ambito
de cada unidade da Federagio serdo divulgados anualmente pelos
respectivos Poderes,

No caso do Distito Federal, caberd ao
Governador do Distrito Federal fazer publicar no Didrio Oficial do DF
os valores do subsidio e da remuneragio dos cargos e empregos
piblicos da Adminisiragéo direla e indireta, enquanio ao Presidente
da Cémara Legislativa caberd a publicagio da remuneragiio dos
servidores pertencentes aos seus quadros.

6) DO NOVO REGIME DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

Inaugurando o Capitulo referente aos servidores
plblicos - express3o que a parlir da Emenda Constitucional n. 18
refere-se t3o-somente aos servidores civis - o0 arfigo 39,
originalmente de suscinla redagaic®, passou a vigorar nos seguintes
fermos:

Al 39, A Unifio, os Estados, o Disinio Federal & os
Municipios  instituirio  consetho  de  poliica de
Mewdapwwd,m.damr

§ 1° a fixagdo dos padries de vencimenio e dos demais
componenies N

§ 1* A lel ossegurand, sos da para
cargos de sirfbuighes iguals & sssemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Legisiataivo o Judicidrio, ] de cardler individusl ¢

s redatves & naturezs o a0 local de irabalho,
§ 2* Aplica-s0 n esses servidores o disposto no art. 7%, IV, VA, VI, VL, X, X, XiL, DX, XV, )04,
XV, XVAI, XIX, XX, X040, X001, 00H 0 )00L

i - a5 paculiaridades do cargos.

§?AMNEM&0MW'M
mwmmawwmﬂ_
dos sarvidores publi Buindo s0 & partcpagio
nos cursos um dos requisios para a promogio nia
canmoira, facullada, para isso, a colebrago de convénios
ou contratos enire os enies federados.

° Aplca-se aos servidores ocupafiles de cargo pabico
smmﬂ 750V, VI, VAN, DG XTI, XIH, XV, XV,

§4'OmnbradoPodcﬂM‘smdenmdmm
s Ministros de Eslado @ os Secroldrios Esladuais e
Municipals serflo reminerados exclusivaments  por
au.baklnﬂndnonlpamm.ududoowmda
qualquer graiificago, adicional, abono, prémio, verba do
represenisglo o  oulra  espécie  remuneraldvi,
obedecido, em qualquer caso, o dispasto no art. 37, X
X

§5° Lei da Unilo, dos Estados, do Disto Federal e dos
Municipios poderd estabelecer a relepiio entre 8 maior e a
menor remuneraclo dos servidores piblicos, obedecido,
am qualquer caso, o disposto no art. 37, X1

§ 6 Os Poderes Execulivo, Legislativo e Judicidrio
publicarfio anualmenie os valores do subsido e da
remuneragfio dos cargos e empregos pubiicos.

§ 7 Lei da Uniio, dos Estados, do Distrlo Federal  dos
Municipios  disciplinard @ aplicagio  de  recursos
da economia com despesas

modemizagdo, r'nparui‘msm‘o o racionalizagdo
servipn pdblico, inclusive sob a forma da adicional ou
prémio de produtivideds.

§6° Apmuneragfio dos servidores
em carreira poderd ser fixada nos lermos do § 4°

5.1. Do Consalho de Politica dé-Administragiio & Reffilneragdo
de Pessoal

O caput do art. 39, como visto, impde a cada umna
das unidades federadas a criagdo de um conselho de poliica de
administragdo e remuneragio de pessoal, recomendando seja ele

A exclusio da previsao do regime juridico inico
dos servidores civis, inscrita no caput do antigo artigo 39, ndo opera,
dada a auséncia de incompalibiidade, a revogacdo ticita da Lei n.
8.112/90 - e, por via de conseqiéncia, da Lei local n. 19781 -,
permanecendo vigorante toda a disciplina - atual dos servidores
publicos, excelo nos topicos expressamente modificados com a
reforma adminisirativa.

Cumpre registrar apenas que desaparece da
asfera constilucional a imposigio da unicidade de regime para os
servidores  publicos, o que lorma possivel, no Ambito
infraconslitucional, a criagdo de carreiras com disciplina diversa.

Demais disso, o Conselho de Politica de
Administragio e Remuneragio de Pesscal, uma vez instiluido,
certaments introduzird, nos lermos do que dispuser a sua lei de
regéncia, modificagdes na atual discipiina dos servidores publicos,
de forma a atender as reinvindicagdes da categoria, alravés de seus
representanies, e ainda aos novos comandos constitucionais.

No que conceme especificamente 4 remuneragio
dos servidores, a propria Emenda Constitucional 19 tratou de definir
os pardmetros de observincia necessiria para a fixagho dos
vencimenlos de cada careira, destacando-os no § 1° do artigo 38,
suso lranscrile.

Registre-se que o legisiador reformador conferiu
aos servidores pliblicos, de forma expressa, o direito & revisSo geral
anual da sua remuneraglo - ai também incluidos os subsidios -,
definindo que essa revisio operar-se-a sempre na mesma data e
sem distin;Ao de indices (art. 37, X).

Com isso, os servidores piblicos passam a ler, a
exemplo da dala base conferida aocs trabalhadores celetisles, a
oportunidada formal de reexame Lanuali—da sua’‘remuneragac,
resullando assim garantida a preservagio do poder aquisitivo dos
vencimentos, subsidios e provenios.

Além disso - e aqui mais uma vez objetivando
alcangar greu de exceléncia no servigo publico - a Constituigio
Federal passou a garantic a formagdo e o aperfeicoamento dos
servidores piblicos mediante a criagio de escolas de govemo,
emm:;mmmmmmd&m&sma
promogdo na carreira (§ 2°).

Conjugando-se com essa previsdio, o § 7° do arl
30 recomenda a edicdo de lei ordindria nas diversas esferas de
govemno com vistas ao investimento, com recursos oriundos da
mumm“mm.mm
mmw.mmumdnwﬁ;opﬂm

No plano do Distrito Federal, o Institulo de
Desenvolvimento de Recursos Humanos - IDR jA cumpre a
m“ﬂmﬂowmﬁmmldemmmdemdem
(at 39, § 2, tomando-se necessiria spenas a edicio da lei
especifica, de Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
definindo a forma como os cursos por ele ministrados serdo
compulados para efeito de promogo do servidor,

Aiém disso, e a partir da criagdo do Conselho de
Politica de Administragiio @ Remuneragéio de Pessoal, cabera uma
reviséio dos cursos oferecidos, de forma a adequé-ios ds dificuldades
ientificadas no cotidiano do servigo publico.
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Constituicdo Federal®,
anteriormente conferidos pelo art, 39, §2°, em sua redagZo original. .
* Direltos exchidos;
At 7° - ominala

V1 - inedullbiidads do salirlo, satvo o disposto

Assim & que, a pariir oa promuigagao da Emenda
Constitucional n. 18, sersio necessariamente confaridos 1ambém aos
servidores civis, mmdmmmmm no ot
7* da Constituigio, apenas os seguinles:

WV - saiddo minimo, fiado em lei nacionabnante
Mmmmumwm

'ﬁf';mmm,mmm-wmm;wnus
que percebem remuneragdo varkivel

WH-MMMMMmmmmu
integral ou no valor da apossniadoria;

D(Amnwwapand:mmgmmmmmrnnm:

fi:-mmmmmmmmn-

Xill - duragdo do trabatho nonnal néo superion 4 ol
horas didrios & quarenta & quetro semanais, faculleds o

compensacdo de hordrios @ a reduglo da jornsdls,
mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;

XV - rep o, preferencialments
808 domingos;
X - do servigo findrio superior, no

minimo, em cinquenta por cento & do nomal

ml-gmudafwh:mmm.pw
1menas, um lergo a meis do que o saldro normal:

XVill - licenca & gestants, sem prafilzo do emprugo ¢ do
Salério, com a duraglio de cento & vinte dias;

XIX - licenga paternidads, nos lermos fixados em lof

XX - protecdo do mercado de lrabahho da midher
mediante incentivos especificos, nos termos da foi:

JOUN - ackcionnd de a0
formne da lei.

penoum, i L]
wmmmmaw-

XXX - prodigao de diferenca de saldrios, de exercic de
mnwmammmwmq
idade, cor ou estado civit

Cumpre registrar que a circunsténcia de o
constituinte reformador haver deixado de eslender aos servidores
plblicos as garantias inscritas nos Inclsos Vi e XXIIl do ait, T nfn
acarretoil a perda desses direfios, els que o arigo 37, XV, du
Conslituicsio inslitui a imedutibilidade de vencimentos e subsidios
nos seguinies termos:

xv-aumnmmmmmdu

2 gos piblcos 580 iedulivess, vado o
mmmmemmmemm.mg
49150, 11, 153, 11, @ 153, § 22 |

No que diz respeilo ao adicional para alividades
penosas, illsamtrasmm.ammdelerpemidn
Wrmommmmmahwmdesua
percep¢éo pelos fitulares de cargos remunerados mediante subsidio,
permanecentio, quanto aos demals servidores, o direito hio benefici
por forga da Lei n. 8.112/90 (ar. 81, |v), que néo resultou derrogaa,
nesta parte, pela Emenda Constitucional n, 19,

6} DO NOVO SISTEMA REMUNERATORIO
6.1. Do teto remuneratdrio

0 an. 37, XI, da Constituicio Federal, dispunha,
€m sua redacao original que

Ar. 37, omissis

xr-uimunumm"mwm
enire @ malor @ 8 menor

Poderbs—os—valores-percabidos—tomo
remuneragdo, em espécle, 8 quakmuer iulo, por membros
do Congresso Nacional, Minisiros de Estado e Minisiros
oo Supremo Tribunal Federal @ seus i

Assim & que, em atendimento a esse comando,
devidamente reproduzido no arl. 19, X, da Lei Organica do Distito
Federal, foi editada a Lel distrital n. 237, de 20 de janeiro de 1962,
fixando ‘refodemmmu;lamosmmmﬂwmml
indireta do Distrio Federal”,

Referida lei local foi regulamentada por Decreto
ancpedHopdoGowmdaanisﬂ'ﬂoFaﬂeml.ﬁq’nMu
fraduz na limitacéio dos vencimentos dos servidores pblicos locais 4
remuneracio percebida pelos Secretérios de Govemo,

Com a denominada reforma administrativa,
mmmw&nw,uiﬂnmhnﬂ
passou a dispor que

Xl - @ remuneracio e o subsidio dos ocupanies de
cargos, fiinglies e empregos piblicos da sdminisiregdio

pessoals
ou do quakuer oulra natureza, ndo poderdio excedsr o
mmmmmmww
Tribunal Federal

W-u\mﬁmﬁhmwmm-b
Poder Judicidrio ndo poderso Sar superiores 805 pagos
pelo Poder Execulivo;

Ohdmlﬂl,pwmvez,mmdaﬂoduhpah
Emenda Constitucional n, 19, contempla restrigéio que fol estendida
4s carrelras remuneradas mediante subsidio:

XN - é vedada & ou

sapécies remuneraltrias % W remuneragio de

Do nove acervo nomative resulta que ndio mais
mabqaﬁxacéodamdawndnmmea
femunaracio dos Deputados distritais e Secretérios de Govemno,




s ! DIARIO OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL

N* 118 QUINTA-FEIRA, 25 JUN 1998

Disso decorre que, tendo sido suprimida do Texio
Constitucional a determinagdio expressa de tefo de vencimenios no
&mbilo dos Estados e do Distito Federal, resulta sem fundamento
consiitucional a norma reproduzida no art 19, X, da LODF,
acarrelando ainda - seja pelo denominado fénomeno da
inconstitucionalidace supervenienle seja por revogagdo técila - o
desaparecimento da Lei n. 237/92 e do Decreto que a regulameniou.

Com a supressdo, por forga de nomma
conslifucional superveniente com o que se revelam incompativeis,
dos limites locais que vinham sendo impostos aos vencimentos dos
servidores publicos, cumpre desde loge-implementar v novo telo
remuneratdrio, que agora aicanga inclusive as vantagens pessoais.

Considerando o disposto no art. 28 da Emenda
Constitucional n. 19 - ‘Oesnh.fdua mmm
da aposenisdoria e pr ] remuneralivias
mawawmmmmm
da Consiituiglo Federal, ndio se admilindo a percepglo de sxcesso & qualquer
fifulo® - & tendo presente ainda que a remuneragdo’paga a Ministro do
Supremo Tribunal Federal nesie més de junho de 1998 comesponde
a R$10.800,00 (dez mil e oitocentos reais - cf. declaraclo fomecida pelo
préprio Tribunal), impde-se a aplicacio imediata desse valor como
limite remuneratério dos servidores publicos do Distrito Federal.

Registrese que a auséncia de lei federal

u-mdﬂmmmuoumammmmmm

Tnibir a imposicéo do teto, eis que a converséo da remuneragdo dos
Ministros do Supremo Tribunal em subsidio operou-se ope
conslitutionis, consoanie se depreende do art. 29 da Emenda n. 19,

No que conceme & vedacdo de equiparacio de
quaisquer espécies remuneratdrias para pagamento do pessoal do
servico plblico, tem-se que esia norma, jd prevista quanto acs
vencimentos na redagio original do inciso Xlii do art. 37, fomou-se
inbcua em face da exigéngia de lei especifica prevista no inciso X do
mesmo artigo, eis que a definicdo da remuneraciio de cada carreira
haver4 de ser necessariamente feita mediante valores absolutos,
ainda que coincidentes com carreira diversa.

6.2. Do principio da isonomia

Uma outra relevante modificago introduzida pela
Emenda Constitucional n, 19 consiste na supressédo, no texto do art
39, da antiga previséo de isonomia de vencimenios entre cargos

. iquals ou assemethados da Poderes distintos.
~ 0 desaparecimento do principio da isonomia retira

paritiria, circunstdncia esla que confere 80 Administrador a
prerogativa de privilegiar determinado segmento de servidores,
conferindo-lhes resjustes ou gratifichgdes que néo mais podetdio ser
reivindicados pelas demais categorias.

6.3. Da acumulagiio de cargos publicos

No que conceme & vedaclip da lmrruafh
remunerada de cargos piblicos inserta no seu art. 37, XV1e XVII"', a

Constituicho Federal, na redago da Emenda n. 19, passou a
prescrever:

At 37, omissis

hordrios, observado em qualquer caso o disposio no
inciso XI:

) a de dois cargos de professor;

b) & de um cargo de professor com oulro, lécnico ou
cieniffico;

¢} & de dois cargos privalivos de médico;

Xvil - ammmm«-wa

AWMMWMm”
percebe, restringe-se 4 imposicso, também nesse contexio, do felo
remuneratdrio consistente no valor do subsidio pago a Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

Cluanlo ao inciso XVII, lem-se que a nova redagdo
the amplia o aicance, estendendo a proibigio de acumulagio de
cargos lambém &s subsididrias das sociedades de economia misia e

rln fack i

V- & vedada @ acnefagSo remenermds de cargos pitlicos, mxcelo quanio houwer
compaiibiidade de hornos

&} @ U dois cargos de profssaor;

b} & de um cango de professor com oubro Monico ou cientifico;

€} & de dois camgos privativos de médion;

- lMHMﬂMIw!.ﬂlmm
empresas piblices, scok mista & ks e prder pUb,

ainda &s souedades controladas, direta—ou- indiretamente, pelo
Poder Publico.

1) que é imporiante ler presente no lema, porém,
é a circunstinuia de que o felo remunerativio incide igualmente
quando hé percepciio de mais de um vencimenio/subsidio, por
cargos distintos, mwammmmny
XV1, da Constituigao Federal.

O lelo remuneratdrio incidird, nessas hipileses,
sobre o somatono da remuneraglo dos dois cargos pdblicos, @ ndo
isoladamenie solva cada um deles, sendo certo que entendimento
diverso haveria de configurar artificio para fugir da limitaggio.

Mo que conceme & situagdo daqueles servidores
aposentados, que reingressaram no servico publico medianie
aprovag3o em novo concurso, lem-se que, também quanto a eles
opera-se a inciddncia do lelo sobre o somatdrio dos proventos e
vencimentos - ou subsidio, se for o caso.

Muilo embora a propria acumulacio de provenios
com vencimenlus possa vir a ser expressamenie vedada pela
Emenda Constitucional que ird veicular a denominada Reforma
Previdencidria, é preciso estabelecer essa regra para as siluagles j&
exislentes, que muilo possiveimente resultardo preservadas.

Considerando que hd casos em que o servidor foi
aposentado em outra unidade da Federaclo, cumpre fazer o
levantamenlo da exisiéncia de fontes de remuneracio diversas,
mediante declaragdo especifica de cada servidor,

Sugere-se a edichio de decrelo pelo Govemador
do Distrilo Federal, exigindo de cada servidor a presiagio de
informagbes sobre a acumulagio licta de remuneragio,
discriminando o valor de cada fonts, bem como a indicaglio das
datas de investidura ou aposentadoria, sendo que o fimile
remuneraldrio incidird sobre a remuneracio que acamelou a
acumulaco.

7) DOS PROCURADORES DE ESTADO

No Aambito do Distito Federal, os cargos
mmmmawmmm.uu
carreira do Ministério Piblico junto a0 TCDF foram os Unicos de
mmmmmawcﬁMn
19, a serem rennmerados mediante subsidio (CF. art 130 #135).
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. C“"““'mm°mmmmmm
M-wmmnwmmswa
participagdo de representante da OAB em fodas as fases do
msopaapravhumdmmdeﬁwmdu&hdu

. . [Essa edgéncia, muito embora ndo constasse da
mﬂlﬂm’dﬂmﬁﬁMMWNM&
MM&MMWMM
alualmente em andamento.

Noqnwwmmwnmdowéuo
ohsavagﬁesgde&mdasmilputbhm.mmm
mmamwm&d&mmm

jusicial e 3 conselinis juridica das federacs ; canmsia,
e qual 0 ingresso de ihlco o

7l Whuos, observado o disposto o
de = i ,_i H@J& &n

exercendo, dentre outras funcBes, também aquelas de comeigio,
mm,yahm,ummqw
mﬁmﬂdﬂaWMPmmwmmmw.

8) DA LIMITAGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Dentro desse conlexto, & Emenda n. 19
reescreveu o art 166" da Constituicho Federal, criando

"mmmmmam,qmmma

ser definidos em lei complementar:

Instiy Peio podar piblico, foltas;

| - 88 hover prévia suficlents para alender s projeclies de despesa de

Pessoal & 80s acrdacimos dela decorreniss;

u-ummwmmuamm'ﬁMm
© s socledades de mista,

Adt. 160, A despesa com podsos! atv e afivo da Liniio, -

mmmmmommmm
poderd excedar os lmites eslabelecidos em foi
complementar.

§re A concessdlo de qualquer vantagem ou sumento da

It - 88 houver aulorizagdo especifice na fel de direlrizes
orpamentdrias, ressalvadas as empreses piblicas ¢ us
socledades de sconomia mista,

§?ﬂmruaomm:-uw
refarida neste artigo para & adaptagso sos parmedros af
provisios, serlo imedisfamenis suspensos lodos os
wﬂmbﬂuwm“m
mMWemWMrﬁm
0s reforidos limies.

§ 3 Para o cumprimento dos limilas estabelecidos com
bass nesto artigo, duante prmzo fxado na Jei
WMMMIMMMG
Distrito Federai e os Municipios adotarBo as seguinfes
providncias:

f-mmmmﬁ*wmnm
com cargos em comisséo e funpdes de conflanca;
1 - exoneraglo dos senvidores ndo estiveds.

§ 4° Se as medidas adoladas com base no pardgralo
anledor ndo forem suficlenies para 8SSOQUIEr 0
cumprimento da delerminagho da lei complementar
raferida neste artigo, o servidor estével poderd perder o
cargo, desde que afo normativo molivado de cade um dos
Poderes especiique a atividads funcional, o drplio ou
unidade edministrativa obyelo da reduglo de pessoal

§Pommmomummm
anlerior fard jus a indenizagfio comespandente & um méds
da remuneragBo por ano de servigo.

§r Limmmﬂmmlm
obadeoidas na sfetivagéio do disposio no § 4°

81 Dalaimnplumnhri_mtimldmdnlhnlhdadup-ulm
pessoal

, A constifucional
paraqueaiainumplamwfedaralfueolinﬂsméﬂmndadapm
dapaasodaﬁvoeimliwmlodasasastaasdegovemo.

'Referida lei complementar ja havia sido editada
mmasmamm-uwmmum

-impmdo-seapenasasuaadeqwﬁoésnx:dﬁcqﬁu
Introduzidas.

Nuquewncmée:dgemiadepréuiam
orcamentdria e autorizaglio especifica na lei. de diretrizes
orgamentérias, verifica-se que ganhou maior abrangéncia, sendo
aplic&ve{iguaknuﬁeqwnmaaﬁﬁodeamegasehrmesu
ainda para a contratagéo de pessoal.

8.2. Da suspensfio do repasse de verbas federals

Como primeira conseqiéncia do descumprimenio
da limilagéo de despesa imposta pelo Texto Constitucional, tlem-se a
suapms&odusrepamudswrha-mmodnﬂhﬁh%i,
apenas os fepasses promovidos pela Unido.

A Constituicio Fedaral ndo especificou quais os
repmasqueadmiompemlo.nqwnﬁohpdamu
considerem excluidos da penalidade, dada a sua natureza
dimmlda.ounpmudeuﬁnadoawpwmpwm
Seguranca Publica, servigo de Sdide & de Fdugachp, ‘de
responsabilidade federal por previsdo do lexto constitucional e
mesmo na legislacdo federal de natureza infraconstitucional.

Questdo que néo cabe aqui enfrentar, em face do
snfoquoadminiﬁmﬂvudeuummﬁaslnﬁo,mhrmim
da norma Insciita no an. 169, § 2°, como excepcionadora da
vedacaanumidamcspmdamﬁodncmuqio,qnhmbl
relencao ou qualquer restriciio & enirega ou ao emprego das receitas
tributérias atribuidas aos Eslados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.
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8.3. Da redugio das despesas com
p 50 o m cargos em comissio e

hpﬁnﬁadmmmmm
de despesa consiste na redugio de pelo menos 20% dos cargos em
comisso e das fungBes de conflanca.

Essa redugio haverd de ser promovida no
&mbito de cada unicade federada, stendendo acs crilérios de
conveniéncia e oportunidade adotados pelo Poder Publico local.

Trata-se de hipilese de extinglio de cargos que
dispensa a edicio de lei especifica, consoanle se depreende do
disposto no § 6° do mesmo arligo 169.

Uma vez que ndo se lrata cargos de

de
provimento efetivo, o ocupanie a ser exonerado ndo fard jus a
qualquer espécia da indenizaggo.

8.4. Da exoneragio de servidores publicos nio estivels

A segunda medida constiitiva de despesa com
pessoal consiste na exoneragdo de servidores piblicos ndo estéveis

lart, 169, § 3%, 1I).
L L

Complementando esse dispositivo, o art 33 da
Emenda n. 19 prescreve, verbis:

Art. 33. Consideram-se servidores ndo esidvels, para os
fins do art. 169, § 2, Il, da Constiuicllo Federal aqueles
sdmiios na sdministragio diwls, suldmuica e
fundecional sem concurso pdblico de provas ou de
provas @ litulos apds o dia 5 de outubro de 1963,

Cumpre registrar que a data de 5 de outubro de
1883 corresponde precisamente a cinco anos anles da promuigacio
da Constiluigio Federal - data de elei¢o para conferir estabilidade
aos servidores empossados sem concurso piblico, consoante
prescrave o art. 19 do ADCT.

A Constiluiglo Federal, também aqui, nfio prevd
qualquer espécie de indenizagio, sendo certo que neste caso o
?m?ohuﬂm' provido imegularmente ndio serd necessariaments

8.5, Da perda do cargo pelo servidor piblico estivel

Revelando-se insuficientes para o atendimento
dos limites previstos na lei complementar federal, a Constituicso
prevé uma Ullima medida, excepcionadora da estabiidade do

Com efeilo, bastando para tanto que o Poder a
que pertencer edite ato normativo molivando a reducdo de pesscal,

o servidor publico poderd perder o cargo, que igualments serd
considerado extinto nos termos do § 6° do art. 168.

Tratando-se de servidor plblico estivel, a
Constituigio Federal conferi-he, nessa situaclio, o direito a
indenizagio corespondente a um més de remuneraclio por ano de
Bervigo.

Notese que a medida visada pelo Texio
Constitucional & de efetiva redugio de despesa, ndo cabendo falar
em disponibilidade do ocupante do cargo objeto da redugéo.

CONCLUSAD
denominada Reforma Administrativa, veiculada pela Emenda

Constitucionsl n. 189, impde-se, no mbito do Poder Executivo, a
adog#io imediata das seguintes medidas:

1) Autorizacio de criaglo, no 4mbilo dos Grglos 2 que
perbn;u_nduwnﬂn’mlmdnm
dos sarvidores que se enconiram em estigio probalério,
:wmwmu&.Wbm

1) Levantamento dos cargos em comissiio e fungbes de

fungbes de confianca que nio sejam ocupaniss de cango
efetivo;

3) Elaboragiio de profelo de lei, a ser apresentado pelo
Sr, Govemnador do Distrito Federal, contendo a indicagiio
do nimero de cargos em comissio e fungdes de
confianca para aqueles orgdos da Adminisireclo direla e

4) Edigho de Decreto pelo Sr. Govemador do Distiilo
Federal lomnando publico o valor dos subsidios conferidos
acs agentes politicos da Administragdo Publica; e

5) Adoio do lslo remuneratdnio consistente no subsidio
de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

6) Ediglio de decrelo pelo Govemador do Distrito Federal,
exigindo de cada servidor a presiacio de informaches

sobre a acumulagho licita e-remuneragle; diseriminando
o valor de cada fonle, bem como a indicacio das dalss

E o parecer, sub censura.
Brasilia, 18 de junho de 1966,

MARCIA GUASTI ALMEIDA
Procuradora do Distrito Federal

OSIRIS DE AZEVEDO LOPES, neto
. 4o Distrio Fedenl

PROCESSO I 03000547996, INTERESSADO : LUIZ ANTONIO DE'MELLO REBELLO,
ASSUNTO : AFASTAMENTO DO PAIS

1. AUTORIZO o afastamento do Pais, com destino a Lima, Peru, 5o periodo de 26 de jusho & " de jullo
do comente mo, do Chefe de Gabinete da Secretaria de Govero, LUIZ ANTONIO DE MELLO
mm,.m*wnmmmmummmaubh
L%LWIM!‘MM&WM&H
Reforma Adsinissrotiva ¢ Servigos Priblicos, com Ses parcial parn & Secretaria de Goveno do Distrite
Federl, conforme consta do pressnte Processo.1. Publique-se.

PROCESSO M* n6103)350%. INTERESSADA: TELMA ARAUN) DE OUIVEIRA SPAGHOLO. ASSUNTO:

Afstamento do Moia.

| Amtorizn, nos trvmes do Decreto ' “N" $41, de 17 de movemsbeo de 1966, combinado com o amige 95, da Lal 1" 1111
au&malmo_nhn_q—hma-u-mm.n—
wmmtuﬂh-mﬂmmu—-mt_h
Hjmimhﬂ.-#tﬂt”tﬂa’tﬁim..l
participar do Curse de “Mesirado em Politica, Plansj Fi da Smiee”, i Univorsidnde do Londres -
wuhp—amrﬁ.imﬂlhw—nu——h

1 wpwiwmamm_uhp_

Em 24 de Jusho de 1998
PROCESSO W9: 030-000999/98; INTERESSADO: EFLEU RIBEIRO DE ANDRADE - 2%
SGT PM AR - MATRICULA 02.019/2; ASSUNTO: REQUER 0 PAGAMENTO E m
¢ho DA GRATIFICAGRO DE REPRESENTACHO.
1. Concedo a0 requerente o pagamento e imcorporagao da Cratificagio de
fepresentagio a que faz Jus, nos termos do artigo 12, da Lel nt 186, de
22 de novembro de 1991, c/c o § 29, do artigo 32, da Lel n® 213, de 23
de dezembro de 1991, a contar de 28 de janeiro de 1990, com base de oil
culo parcial, correspondente ao grau hierirquico que ocupava quando exQ
nerado da fungao, (29 SARGENTO), contando com 01 (um) ano, 06(sels) _me
ses # 1B(desoilo) dlas, de acordo com o Parecer Normativo of 153/93 - W0
SPR/PRO-DF, conforse publicagao conatante no DODF n® 131, de 12 de v
lho de 1993.
2. Publique-se e encaminhe-se & PMDF, via Casa Wilitar, pars as providés
cias pertinentes.

PROCESSO Me: 030-001000/98; INTERESSADO: MARIO ROSICLAIR BAHIA RIBEIRO,
28 SGT PH N - MATRICULA 02.537/2; ASSUNTO: REQUER O PACAMENTO E INCORPY
RAgEL bA GRATIFICACKO DE REPRESENTACHO.




